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Resumen:

El Geo derecho o Derecho Administrativo Geografico regula transversalmente la
recogida, armonizacién y organizacion de la difusion y la utilizacion de la informacion
geoespacial detentada por autoridades publicas o en poder de personas fisicas o
juridicas, en un marco de interoperabilidad técnica y juridica, con el fin de localizar,
transformar, visualizar y descargar datos espaciales, asi como acceder a datos espaciales
y servicios de comercio electronico, orientado a la aplicacion de las politicas

comunitarias y actuaciones que puedan incidir en el espacio geografico.

La interoperabilidad de los datos y servicios espaciales es esencial para el progreso de la
sociedad. Una geo informacidn, apropiada, que facilite el acceso a conjuntos de datos
sobre el territorio y el espacio terrestre, marino y aéreo, desde imagenes satélite hasta
cartografia tematica, y que ademas resulte legalmente valida para ser utilizada segun su
nivel en toda clase de actividades y procedimientos personales, empresariales,

administrativos o judiciales, puede comportar un enorme valor afiadido.
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En una sociedad del conocimiento, con el auge de las Tecnologias de la informacion y | JCL\/
las comunicaciones (TICs), un contexto global que compulsa al uso de los dispositivos
digitales, repositorios, lo conocido como Big Data, el Derecho no queda expensas de la
Cuarta Revolucion Industrial. EI Derecho Geo espacial, o Derecho Administrativo
Geografico, se vertebra, tomando en consideracion las complejidades, que en los
ambitos politico, administrativo, econémico, ambiental y sobretodo social, presentan los

distintos contextos nacionales.

Palabras clave: Geo derecho, Medio Ambiente, Desarrollo Sostenible, Derecho

Administrativo Geogréfico, Sociedad de la Informacién.
Abstract:

The Geo Right or Geographical Administrative Law regulates transversally the
collection, harmonization and organization of the dissemination and use of geospatial
information held by public authorities or held by natural or legal persons, within a
framework of technical and legal interoperability, in order to locate, transform, visualize
and download spatial data, as well as access spatial data and electronic commerce
services, oriented to the application of community policies and actions that may affect
the geographical space.

The interoperability of data and space services is essential for the progress of society. A
geo information, appropriate, that facilitates access to data sets on the territory and land,
marine and air space, from satellite images to thematic cartography, and that is also
legally valid to be used according to their level in all kinds of activities and personal,
business, administrative or judicial procedures, can have an enormous added value.

In a knowledge society, with the rise of Information and Communication Technologies
(ICTs), a global context that compels the use of digital devices, repositories, what is
known as Big Data, the Law is not the expense of the Fourth Industrial Revolution.
Geo-spatial Law, or Geographical Administrative Law, is structured, taking into
consideration the complexities, which in the political, administrative, economic,

environmental and above all social spheres, present the different national contexts.
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Introduccion

El Derecho Geo derecho regula transversalmente la recogida, armonizaciéon vy
organizacion de la difusion y la utilizacién de la informacion geoespacial detentada por
autoridades publicas o en poder de personas fisicas o juridicas, en un marco de
interoperabilidad teécnica y juridica, con el fin de localizar, transformar, visualizar y
descargar datos espaciales, asi como acceder a datos espaciales y servicios de comercio
electronico, orientado a la aplicaciéon de las politicas comunitarias y actuaciones que

puedan incidir en el espacio geografico.

Las primeras concepciones de este Derecho Geoespacial se circunscribe a la politica de
la Union Europea para el ambito del medio ambiente, con el claro objetivo de alcanzar
un nivel de proteccion elevado, precisamente ante la diversidad de situaciones existentes
en los Estados miembros de la Unién.* Sin embargo, en el contexto latinoamericano, a
partir de los compromisos internacionales establecidos desde el Acuerdo de Paris, y
situandonos en la perspectiva del constitucionalismo surgido de los procesos
progresistas de la region, la realizacion de los derechos fundamentales, mediante

impulsa a la creacion de las bases doctrinales de esta nueva disciplina juridica.

Aunque cabria dejar fuera de esa realidad espacial los intangibles, como por ejemplo
las acciones que cotizan en mercados de valores, casi todos los “datos” contienen un
tiempo y un espacio que puede ser reflejado o ploteado geograficamente. Lograr
disponer de esa informacion espacial a través de un contexto visual permite ver patrones

y relaciones juridicas, sociales y espacio-temporales que no podriamos obtener ni

' DiAz DiAz, Efrain: La interoperabilidad juridica de la geo informacién. Disponible en world wide web:
http://derechogeoespacial.com/interoperabilidadjuridicageoinformacionconceptoyespecialidades. (
Consultado 3 de junio 2019)



http://derechogeoespacial.com/interoperabilidadjuridicageoinformacionconceptoyespecialidades
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visualizar inmediatamente a través del simple andlisis de las fuentes y recursos de
inteligencia por sf solos.
Resulta necesario en el marco de la insercion de nuestra catedra de estudio en la
Universidad Central, el abordaje a partir de la Red Iberomericana Just-Side, sobre
Justicia territorial, justicia ambiental, y sistemas territoriales, las implicaciones del Geo
derecho, y sus génesis para Cuba. Tomando en consideracion la escasa precedencia de
esta disciplina en el contexto cubano.
La interoperabilidad de los datos y servicios espaciales es esencial para el progreso de la
sociedad. Una geoinformacion® apropiada, que facilite el acceso a conjuntos de datos
sobre el territorio y el espacio terrestre, marino y aéreo, desde imégenes satélite hasta
cartografia tematica, y que ademas resulte legalmente valida para ser utilizada segun su
nivel en toda clase de actividades y procedimientos personales, empresariales,

administrativos o judiciales, puede comportar un enorme valor afiadido.

En una sociedad del conocimiento, con el auge de las Tecnologias de la informacion y
las comunicaciones(TICs), un contexto global que compulsa al uso de los dispositivos
digitales, repositorios, lo conocido como Big Data, el Derecho no queda expensas de la
Cuarta Revolucion Industrial. EI Derecho Geo espacial, o Derecho Administrativo
Geografico, se vertebra, tomando en consideracion las complejidades, que en los
ambitos politico, administrativo, econémico, ambiental y sobretodo social, presentan los
distintos contextos nacionales. Constituye sus herramientas imprescindibles para los
sectores publico y privado, necesitando de una regulacion coherente para instrumentar
el uso de la geo informacién en todos los marco; desde los 6rganos competentes, para el
acceso, conservacion e incluso la autorizacion del uso de esos datos a particulares, tanto
personas juridicas como empresarios, incluso ciudadanos que ejercen un elevado

protagonismo social.

? 1dem al anterior.

® Geoinformacién: la informacién de contenido geogréfico, conocida como geoinformacion (Gl), se halla
en esa categoria de componentes que han ido algo rezagados en su desarrollo y notoriedad en la sociedad
de la informacién.Pese a su antiquisima aparicion e incuestionable relevancia, la produccion, distribucion
y consumo masivos de geoinformacion esta, en nuestra opinion, todavia en sus albores, si bien esta
mostrando Gltimamente un ritmo expansivo y acelerado, augurando un estadio que se podria calificar de
“sociedad de la geoinformacion” (SGI). Ver Moreno Jimenez, Antonio: Geo Focus, Diez Afios en el
camino de la geo informacion. Universidad Autonoma de Madrid. Revista Internacional de Ciencia,
Tecnologia e Informacion Geografica. Editorial Geofocus. Numero 10. Madrid. 2010. p.1-6,
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Algunas caracteristicas del geo derecho, se aprecian en la legislacién europea y la
legislacion americana, aunque en América Latina, ha sido mas profusa su regulacion
mediante decretos y decretos leyes. Naciones Unidas emite anualmente, un informe
sobre el uso de la geo informacién y su repercusion en las politicas publicas, y el
ejercicio gubernamental de los Estados. Se pueden denotar algunas tipicidades que lo
identifican, y permite su independencia como disciplina juridica.

2. Caracteristicas principales del geoderecho o Derecho Administrativo

Geografico.

a. Regulacién Transversal del Geoderecho, o Derecho Administrativo Geografico. .
La principal caracteristica de la geoinformacién es su transversalidad, embebida en
multiples aplicaciones, servicios y politicas a las cuales presta soporte y garantia. Su
transversalidad o multidisciplinaridad, en los juridico, econémico, ambiental, y social,
partiendo desde lo geogréafico. De este modo, los datos y servicios geoespaciales
facilitan la necesaria infraestructura y la solucién para cuestiones tan innumerables

como extenso es el territorio al que podrian referirse.

b. Recopilacion, armonizacion o compatibilizacion y organizacion.
Los datos espaciales, entendidos como cualquier dato que, de forma directa o indirecta,
hacen referencia a una localizacion o zona geografica especifica®, requieren especiales
medios tecnicos y tecnoldgicos para su obtencion, interoperable armonizacion y
masiva organizacion. Por ello, con base en su precision y rigor, cada vez tiene mayor
fundamento juridico plantear tales datos o servicios como elementos fiables en sala de

Tribunales, tanto en sede de argumentacion como en fase de prueba.

Recientemente, los precisos sistemas de generacion de la informacion geoespacial
determinan unas elevadas condiciones de seguridad juridica y prueba que los hacen

merecedores de su Optima aplicacion en procedimientos administrativos y procesos

* DIAZ DIAZ, Efrain: La interoperabilidad juridica de la geo informacién. Disponible en world wide
web: http://derechogeoespacial.com/interoperabilidadjuridicageoinformacionconceptoyespecialidades.
(Consultado 3 de junio 2019)
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judiciales, ademas de en wun sinfin de é&reas juridicas extrajudiciales.SUCLV

C. Difusion y utilizacién de informacion geoespacial.
Las leyes geo espaciales han terminado, a nuestro juicio, con el argumento de la
"inseguridad" de la informacion geoespacial facilitada y de la falta de "valor probatorio™”
de la coincidencia entre la representacion gréfica y la realidad fisica representada. Es
mas, con decision y firmeza legislativa, esta Ley ha abogado por el pleno
reconocimiento de la informacion geoespacial ante cualquier interlocutor sea técnico

0 bien sea juridico, implicando desde abogados hasta Registradores y Notarios.

En particular, la nuevas regulaciones se posiciona ante los diversos problemas juridicos,
tales como su posible falta de reconocimiento, y tecnoldgicos, como la carencia de
cierta precision o coincidencia, en clave de solucion, y propone "tomar medidas que
atiendan al intercambio, puesta en comun, acceso y utilizacién de datos geograficos y
de servicios de informacion geografica interoperables, medidas que conciernen a los
diferentes niveles de la autoridad publica y a los diferentes sectores”, incluyendo los

privados.

Las leyes de Pesca, Mineria, Forestal, Ambiental, Inversion Extranjera en Cuba deben
integrar los contenidos geo espaciales, no solo para su regularizacion, sino también para
permitir la disponibilidad, calidad, organizacion, accesibilidad y puesta en comun de
informacidn geografica son comunes a un gran namero de politicas y de tematicas, y se
hacen sentir en los diferentes niveles de la autoridad publica. Asi, ambas normas han
asumido que el modo de resolver estos problemas pasa por adoptar medidas que
atiendan al intercambio efectivo, puesta en comun, acceso y utilizacion de datos

geograficos 'y de servicios interoperables de informacion  geografica.

® Asi se ha reconocido en Espafia desde la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los
servicios de informacién geografica en Espafia, que traspone la Directiva 2007/2/CE: "el desarrollo de las
infraestructuras de informacion geografica requiere ajustarse a protocolos y especificaciones
normalizadas, de manera que las actuaciones llevadas a cabo por cualquier agente se integren en un
ambito mas extenso, tanto tematico como territorial, con pleno reconocimiento ante terceros interesados y
con efectos juridicos y técnicos de conformidad con la normativa aplicable™



PLANTILLA OFICIAL PARA LA PRESENTACION DE TRABAJOS
Il CONVENCION CIENTIFICA INTERNACIONAL

5

“I1 CCI UCLV 2019”
DEL 23 AL 30 DE JUNIO DEL 2019. ClEn I

CAYOS DE VILLA CLARA. CUBA.
2019

d. Titularidad y manejo por autoridades puablicas o en poder de personas fisicas o | JC L\/
juridicas.

Las regulaciones juridicas geoespaciales han superado las divergencias entre sector

publico y privado, aunando posturas y creando un entorno colaborativo. En
consecuencia, los efectos juridicos y técnicos de la geoinformacion posibilitan el
adecuado entendimiento entre los agentes juridicos y los operadores técnicos, con la
relevancia que ello puede llegar a tener en la tramitacion de expedientes tanto judiciales

como extrajudiciales.® La Titularidad siempre se encontrard en manos de la
Administracion Publica, incluyendo los datos estratégicos esenciales, para la defensa y

el desarrollo econdémico.

En la practica, este nuevo principio comporta que un Abogado u otro agente juridico
podran emplear la cartografia oficial validamente publicada para los fines juridicos que
estimen oportunos, con su consiguiente valor afiadido. Asi, un mapa u otro dato
espacial, como por ejemplo cualquier accidente geografico tomado como lindero de una
parcela, podra ser contrastado, representado y facilitado incluso ante la Administracion
de Justicia o cualesquiera otras para contribuir a esclarecer los hechos a los que aplicar
el Derecho.

e. Ambito de interoperabilidad técnica y juridica

Se configura la interoperabilidad como la “capacidad, que proporcionan servicios y
procedimientos especializados, de combinar conjuntos de datos geogréaficos y de

facilitar la interaccién de los servicios de informacion geogréfica, sin intervencién

® En beneficio de las aplicaciones geogréficas y del Derecho Geoespacial, y a la postre en interés de los
ciudadanos, la Ley 14/2010 sostiene la importancia de "que sea posible localizar los datos espaciales
disponibles, evaluar su adecuacion para un determinado propdsito y conocer sus condiciones de uso, asi
como sus efectos juridicos y técnicos de conformidad con el Ordenamiento vigente".
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manual repetitiva, de forma que el resultado sea coherente y se aumente el valor [JC\/
n 7

afadido de los datos geograficos y servicios de informacion geogréfica".
Al Gobierno nacional en el caso cubano el Consejo de Ministros, le resultan de especial
referencia geografica, para el Ministerio de Industria, el Ministerio de Agricultura , y la
Industria Alimentaria, le interesa geo referenciarse y no precisamente para colocar un
GPS en cada poste, 0 en cada arbol. El sector eléctrico invierte para tener toda su
infraestructura geo referenciada, asi como las redes de distribucion. Por otra parte, el
sector ganadero invierte en poseer los limites de cada tierra, asi como el uso del suelo
por cada agricultor. Le interesa administrar la tierra sobre todo la rural, regularizando su
tenencia y proporcionando informacion para la planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial. A los municipios les interesa en cambio, darse a conocer en
donde se encuentran los lugares turisticos para seguir atrayendo turistas, y a su vez que
estos puedan llegar facilmente, y para esto necesitan saber donde estan y que se

encuentra a su alrededor.

La distribucion y localizacién tiene una disimil utilizacion en correspondiendo con los
fines propios de la Administracion, siendo asi debe regularizar el uso de los datos y su
acceso. En Cuba, tenemos a Geo Cuba, empresa encargada de la recopilacion y uso de
estos datos, aunque no contemplemos una regulacion juridica de rango superior sobre
esta entidad. Sin embargo, en google, o en sitios digitales, bibliotecas, incluso en
centros de investigacion encontramos datos geoespaciales, obviando la importancia de
su normacion juridica.
Es decir, la clave de la geoinformacidn es precisamente su virtualidad de ser combinada,
enlazada y compartida, asegurando siempre su coherencia, su integridad y su creciente
valor afiadido al poder compatibilizarse con diversas aplicaciones tanto técnica como

también juridicas.

" La regulaciones geoespaciales ha encontrado recientes aplicaciones practicas en la Ley 2/2011, de
Economia Sostenible, al contemplar con mayor detalle que la Directiva que traspone la "Interoperabilidad
de servicios de informacién geografica” (art. 3.1.g) Ley 14/2010).
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f. Fin: localizar, transformar, visualizar y descargar datos espaciales, y acceso a
datos espaciales y servicios de comercio electronico.
El acceso a la geoinformacion®, reciente y ademas histérica, pretende el méximo nivel
de calidad y de puesta en comin tanto entre Administraciones Publicas como en
beneficio del sector privado y concretamente de los agentes juridicos, incluidos los

Abogados, Registradores y Notarios, hasta para los funcionarios catastrales.

La operatividad de las regulaciones geo espaciales se confirma en el mandato legal
dirigido a las Administraciones competentes para la creacion, gestion, mantenimiento y
distribucion de los datos geograficos y servicios de informacion geografica, asegurando
la creacion de metadatos (descripcion de los datos) para estos servicios y para los datos
geogréficos relacionados con ellos, de forma que, a través de dicha red, se proporcione a

los usuarios el acceso a los servicios de informacién geogréfica.

g. Aplicacion de las politicas comunitarias y actuaciones en el espacio geografico.
Diaz establece esta Ultima caracteristica del Derecho Administrativo Geografico, el
Geoderecho para la Unién Europea a través de la infraestructura de informacion
espacial en Europa (Inspire). Se pretende coadyuvar a la adopcion de medidas relativas
a politicas y actuaciones con incidencia directa o indirecta en el medio ambiente, &mbito
que en paises como Espafia, Ecuador, Portugal, Francia se ha ampliado legalmente a
cualesquiera politicas publicas, como las politicas fiscales y catastrales, de planeamiento
urbanistico, de gestibn de riesgos naturales, de propiedades especiales (agua,

hidrocarburos, etc.), de suministros (electricidad, gas, etc.) y de servicios distribuidos y

® En esencia, el concepto geoinformacién de hoy es el mismo que ya se representaba en los mapas
tematicos convencionales, pero con todo el valor afiadido aportado por los avances tecnoldgicos de finales
del siglo XXy principios del XXI: Internet, GPS, Sistemas de Informacion Geogréfica, telefonia movil.
parece que el cambio de paradigma hacia el nuevo concepto web 3.0 que poco a poco se va perfilando, el
componente geogréafico de los datos sera un aspecto imprescindible ya que abrird nuevas posibilidades de
interaccion con el mundo local de cada persona, nuevos servicios y nuevas funcionalidades. La web 3.0
tendra que ser semantica, de no ser asi serd imposible encontrar algo dentro de la cantidad inmensa de
fuentes de datos y geodatos que hay a nuestro alcance. Los hechos en el mundo de la
geoinformacion/geolocalizacién van a una velocidad de vértigo, cada dia internet nos sorprende con una
nueva iniciativa geografica de Google MASSO | CARTAGENA, Jaume: La geoinformacion: una necesidad
creciente. Institut Cartografic de Catalunya. Universidad San Juan Bosco.
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telecomunicaciones.’ En el caso de Cuba, la ampliacién de la extraccién minera UCLV
mediante convenios internacionales, la colaboracion con la region latinoamericana y
caribefia, a través de los mapas y datos hidrocarburiferos, marinos, y hasta la

geolocalizacion de zonas vulnerables.

3.Conclusiones.

Lograr disponer de esa informacién espacial a traves de un contexto visual permite ver
patrones y relaciones juridicas, sociales y espacio-temporales que no podriamos obtener
ni visualizar inmediatamente a través del simple analisis de las fuentes y recursos de
inteligencia por si solos. Ha emergido el Derecho geoespacial en la sociedad de la
informacidn, las comunicaciones y la tecnologia, imprescindible para el fomento del
turismo, la agricultura, la pesca, la ubicacion demogréfica, la gestion de los recursos
naturales, la industria, y el enfrentamiento a catdstrofes. Son maltiples las aplicaciones
que la interoperabilidad de los datos, brindan a entes puablicos y privados, su
regularizacion en conformidad con los compromisos de la Agenda 2030, resultan

imprescindibles en la realidad cubana.

En este contexto nace el Derecho Geoespacial, Geo derecho, o Derecho Administrativo
Geografico que es definido como una especialidad que estudia las implicaciones
juridicas de la geoinformacion, incluyendo todo el conjunto de datos y servicios que, de
forma directa o indirecta, hacen referencia a una localizacion o zona geografica
especifica. Su valor juridico y geoestratégico, es colosal, puesto que toda la vida de las

personas y empresas se desenvuelve en un lugar geogréafico concreto.
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