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Resumen:

El movimiento cooperativo contemporaneo se manifiesta de diferentes formas y en todas las
esferas de la vida econdmica-social, Cuba no ha estado ajena a ello, reconociendo a las
cooperativas de manera expresa en el articulo 22 de la recién aprobada Constitucién de la
Republica de Cuba y en el Cddigo Civil cubano como personas juridicas , con una concepcion
genuinamente socialista. Ahora bien, si los socios fundadores al momento de iniciar su
proyecto no establecen un plazo para su duracion, a lo largo de su existencia pueden surgir
situaciones que justifiquen la culminacion de la cooperativa, motivado ello por una decision
interna o por impedimentos legales. La extincion de estas, a partir de la diferenciacion de las
fases de disolucion y liquidacion que la conforman, especificamente cuando se disponen
judicialmente, constituye el proposito de este estudio, profundizando en aristas tales como su

regulacién juridica, causas de disolucion y modo en que operan las mismas, competencia de
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los drganos jurisdiccionales para conocer de estos conflictos, asi como el insuficiente
tratamiento doctrinal y legislativo existente al respecto.

Palabras Clave: Cooperativas; Disolucion; Liquidacion.

Abstract:

The contemporary cooperative movement manifests itself in different ways and in all spheres
of economic and social life, Cuba has not been unaware of this, recognizing the cooperatives
in an express way in article 22 of the recently approved Constitution of the Republic of Cuba
and in the Cuban Civil Code as legal persons, with a genuinely socialist conception.
However, if the founding partners at the time of starting their project do not establish a term
for its duration, during its existence situations may arise that justify the completion of the
cooperative, motivated by an internal decision or by legal impediments. The extinction of
these, from the differentiation of the phases of dissolution and liquidation that comprise it,
specifically when available judicially, constitutes the purpose of this study, deepening in such
edges as its legal regulation, causes of dissolution and the way in which operate the same,
jurisdiction of the courts to hear these conflicts, as well as insufficient doctrinal and
legislative treatment in this regard.

Keywords: Cooperatives; Dissolution; Settlement.

INTRODUCCION
1. LAS COOPERATIVAS EN CUBA

En consonancia con la definicion ofrecida por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) ,
las cooperativas, constituyen asociaciones auténomas de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones economicas, sociales y
culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente
controlada .

Esta definicidn lleva implicito una serie de valores y principios que caracterizan y distinguen
a las cooperativas de los demas tipos de asociaciones que existen, y que la convierten en “uno
de los medios mas eficaces para el desarrollo econémico, social, cultural, y democratico de
los habitantes de un pais”.

Surgen asi, en Cuba, a inicios de la década del 60, 1976 y 1993, las Cooperativas de Créditos
y Servicios (CCS), las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA) y las Unidades
Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), respectivamente, todas ellas constituidas de
manera exclusiva en el sector agrario, hasta su posterior extension a otros sectores, en
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diciembre de 2012, en un escenario de importantes cambios acontecidos en el modelo
socioecondémico cubano, denominadas Cooperativas No Agropecuarias (CNA).

2. LAREGULACION JURIDICA DE LAS COOPERATIVAS EN CUBA

Existen varias disposiciones, de diverso rango, emanadas de diferentes 6rganos u organismos
estatales, destinadas a reglamentar a las cooperativas en sus multiples formas, fraccionandose
la legislacion cooperativa cubana y por ende las cooperativas, en «agropecuarias» y «no
agropecuarias» , lo que resulta exclusivo de nuestro pais.

Esta disparidad existente, no es Obice para que se realice su analisis, asi como de las
instituciones que las caracterizan de manera general, pues aunque supone el examen de las
normas juridicas vigentes para uno u otro tipo de cooperativas, no debe enfocarse a un tipo
especial de estas, maxime cuando en el caso de estas Ultimas poseen un caracter provisional,
encontrandose inmersa su regulacion en la futura promulgacion de una Ley General
Cooperativa .

En cada supuesto, se establece que tienen personalidad juridica propia, la que se adquiere a
partir de la inscripcion en el registro correspondiente, siendo en el caso de las Cooperativas de
Créditos y Servicios y Cooperativas de Produccion Agropecuaria, la Oficina Nacional de
Estadistica, en las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa el Registro Estadistico de
Unidades Cooperativas y en las Cooperativas no Agropecuarias el Registro Mercantil.
Igualmente para su constitucion se precisa la solicitud de creacién a la administracion publica
competente, en funcion del objeto social al que se quiere dedicar la cooperativa.

3. EXTINCION DE LAS COOPERATIVAS. LIMITES AL ALCANCE DEL PRINCIPIO
DE LA AUTONOMIA DE LAVOLUNTAD

No obstante, como se apuntaba al inicio, las cooperativas, como asi todas las obras humanas,
tienen una existencia que se extiende a lo largo de un lapso temporal que, si indeterminado
“ad 1nitio”, no por ello deja de tener un principio y un fin, que con frecuencia ha tentado en el
ambito del derecho societario la comparacién con el nacimiento y la muerte de los seres
animados” .

Por consiguiente, la frase que antecede justifica, indistintamente, la regulacion del proceso de
extincion de estas cooperativas en el ordenamiento cubano, cada uno con sus peculiaridades ,
de lo cual, se concluye, coincidiendo con el criterio de RODRIGUEZ MUSA y
HERNANDEZ AGUILAR semejantes, por estrictos y engorrosos, resultan estos procesos
administrativos de aprobacion y disolucion de las cooperativas cubanas.
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Tal es asi, que requiere la ley vigente en todos los casos para su conclusién en las
agropecuarias, de la emision de la Resolucion autorizante del Ministerio de la Agricultura, en
cuya obtencion la voluntad de los cooperativistas es preterida o subyugada con respecto a
otras mas cercanas a la autoridad decisora, mientras que para las no agropecuarias, se dispone
que no podran extinguirse sin la previa aprobacion del érgano, organismo o entidad nacional
qgue autorizd su constitucién, la que también puede revocar esta autorizacién ante el
incumplimiento de los fines y principios que la motivaron.

La anterior intromision y posterior decision de los Organos estatales en este aspecto
constituyen limites al alcance de la autonomia de la voluntad que debe regir en las
cooperativas, llegando incluso ademas a decidir en qué sectores se conforman , objeto social,
quiénes la integran, asi como a disponer en multiples casos sobre los locales inactivos a
contratar.

A este proceso que tiene lugar en las cooperativas nos acercamos y en tal sentido precisa

manera, teniendo en cuenta las posturas contrarias relacionadas con su naturaleza juridica.
3.1 FASES DEL PROCESO DE EXTINCION DE LAS COOPERATIVAS

La doctrina extranjera GARCIA MULLER , BOTANA , BATALLER y VARGAS , son
coincidentes al concretar que constituye un proceso que consta de dos etapas: la disolucion y
la liquidacion, las que se presentan unidas por una relacion de causa-efecto, cuyo resultado
comprende el fin de la personalidad juridica, por lo que la cooperativa nace mediante su
inscripcion en los registros correspondientes antes indicados y muere mediante la disolucion
y liquidacion, criterio que compartimos.

Sin embargo, con referencia en lo precedente, se hace necesario distinguir en tres los
conceptos 0 momentos de la extincion: la disolucién, la liquidacion y la extincion
propiamente dicha, siendo interés de este trabajo la disolucion y liquidacion dispuestas
judicialmente, situacion factica que s6lo es posible suscitarse en el presente en las
cooperativas no agropecuarias, dada la falta de competencia de los organos judiciales para
conocer de estos procesos en el sector agrario.

En tal sentido, también resultan sincronicos los autores ALTHAUS Y URIA en afirmar que
la disolucidn es el acto que —previa verificacion de alguna de las causales previstas en la ley o
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en el estatuto— abre el proceso liquidatorio conducente a la extincion de la empresa como
contrato y como persona juridica, es un hecho juridico que abre el proceso de liquidacion,
como consecuencia de la realizacion de los presupuestos previstos en la ley y en el estatuto
como causas disolutorias.

En tanto CUESTA defiende que la disolucion generalmente concluird con la extincion,
agotada la liquidacion. Generalmente, puesto que disuelta la entidad por la ocurrencia de
alguna de las causales previstas en la ley, la disolucidn puede quedar sin efecto mientras no se
haya efectuado la liquidacion. Pero, ademas, porque puede dar lugar a la fusién o a la
escision, posiciones todas a las que nos afiliamos, de manera acentuada a esta ultima al no
resultar tan absoluta.

Por consiguiente, la disolucion es un régimen de excepcion que supone una situacion juridica
limitativa de la actividad propia de la entidad, que no puede perpetuarse; no puede mantenerse
indefinidamente en el tiempo, si tomamos en cuenta que se ubica como la linea divisoria y
punto de partida entre la actividad habitual y los actos liquidatarios que ponen fin a la
existencia del ente .

Con la disolucion se abre en la vida de la cooperativa un nuevo periodo (el llamado periodo
de liquidacion), en el que la anterior actividad social se transforma en una mera actividad
liquidatoria dirigida al cobro de créditos, pago de deudas, a la fijacién del haber social
remanente y a la division de este, en su caso, entre los socios.

Por su parte la liquidacion ha de entenderse como el conjunto de actos u operaciones
conducentes a determinar y percibir los creditos y satisfacer a los acreedores y a fijar la
formacion de la masa repartible entre los miembros .

Siendo lo peculiar de este proceso el destino que ha de darse a las diferentes partidas del
balance final, donde de estas s6lo una parte es reintegrable a los socios, para lo cual se
requiere haber satisfecho a los acreedores .

<

Continaa senalando Uria que: “...la liquidacion viene como consecuencia inmediata de la
disolucion y tiene como efecto inmediato el cese de la representacion de los socios
administradores para hacer nuevos contratos y obligaciones”. Sin embargo la sociedad
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cooperativa disuelta conserva su personalidad juridica mientras se realiza su liquidacion,
requiriendo para su formalizacion la inscripciéon en el registro correspondiente, debiendo
afiadir a la denominacion social la expresion en liquidacién, cuestiones todas que son
observadas por las legislaciones foraneas estudiadas , no asi por la nuestra que resulta
totalmente omisa en cuanto a ello.

Finalmente, la extincion supone la conclusion de la entidad como contrato y la disgregacion
del vinculo que liga o une a sus integrantes. En conclusion, la disolucién tiende hacia la
liquidacion y ésta a la extincion .

4. MODO EN QUE OPERAN LAS CLASES DE DISOLUCION

Expuesto el significado de ambas fases integrantes de este proceso, se precisa sefialar que
segin GARCIA MULLER , la disolucion puede proceder de pleno derecho, por causas
legitimas, por decision judicial, o ser voluntaria.

De pleno derecho: Se produce al vencerse el término de duracion predeterminada de la
empresa, por lo que no procede si la duracion de la empresa es indefinida, o si antes del
vencimiento del plazo pactado en sus estatutos, se prorroga su existencia.

Por causa legitima o causas justas: Se esta en presencia de la misma cuando se produce
cualquiera de las demaés causales de disolucion, surgiendo por ende para los administradores
la obligacion de convocar la asamblea para que acuerde la disolucion ante la presencia de esta
causal, o para que adopte otras medidas tendentes a eliminar su presencia.

En tanto la disolucién judicial: Se considera como una forma subsidiaria que representa la
garantia ultima del cumplimiento de un proceso disolutorio, que requiere imperiosamente del
incumplimiento por los administradores de su obligacion de convocar la asamblea, o cuando
ésta no tome decision o no apruebe los acuerdos necesarios, pudiendo ejercerla cualquier
interesado que pruebe un interés legitimo .
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Lo precedente permite concluir, que la disolucion judicial requiere como presupuesto la
constatacion del incumplimiento por estos administradores de su obligacion de convocar la
asamblea o por la ausencia de una manifestacion de voluntad, todo lo cual se circunscribe a la
no adopcion del acuerdo de disolucion por la asamblea.

Por ultimo se manifiesta la disolucion voluntaria cuando los miembros deciden no continuar
con la empresa, refrendando dicha voluntad por medio de un acuerdo de la asamblea aprobado
por mayoria calificada, el que tiene caracter constitutivo de la disolucion, conviniendo en este
sentido lo sefialado por VARGAS .

Sobre esta base, es oportuno sefialar, que si bien en las legislaciones estudiadas la autonomia
de las organizaciones cooperativas les permite iniciar un proceso de disolucion por libre
acuerdo de la Asamblea General, sin restricciones, a condicién de preservar los intereses de
terceros, cumpliendo s6lo con los requerimientos exigidos, en la ley cubana, como se
apuntaba al inicio, la solicitud de la disolucion de una cooperativa requiere la previa
aprobacion de la autoridad facultada.

5. CAUSAS DE DISOLUCION DE LA COOPERATIVA

Asimismo, en consecuencia con la disolucion, sus causales se clasifican en : legales y
estatutarias: las primeras se establecen taxativamente en el Cddigo de Comercio en sus
articulos 221, 222 y 224 , mientras que las segundas habran de acordarse en los estatutos o en
posterior modificacion de estos, gozando los socios de amplia libertad para determinarlas.

El ordenamiento cubano comparte expresamente algunas causas de disolucion con las
cooperativas espafiolas, en concreto las que se determinen estatutariamente, la imposibilidad
de cumplir con su actividad u objeto social y por cualquier otra causa legalmente establecida
que produzca estos efectos .

A las mencionadas, afiade la normativa vigente en el sector agropecuario “el interés del
Estado” y la “utilidad publica o el interés social” . De estas tltimas no se define el contenido
en las normas reglamentarias, tornandose ambiguas e imprecisas, por lo que deberia —al
menos- preverse en la ley la posibilidad de recurrir judicialmente la resolucion administrativa
que dé lugar a la disolucion.

De igual manera se incorporan como causas de disolucion en las creadas en el sector no
agropecuario el vencimiento del plazo del usufructo o arrendamiento en cuya virtud disponian
de bienes o establecimientos publicos; la revocacion de la autorizacion que las autoridades
publicas otorgaron en su dia para la constitucion de la cooperativa; y el mandato judicial .
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Del mismo modo resulta significativo, en concordancia con lo expresado por MARIN HITA ,
que se estipule dentro de las causas legales que pueden dar lugar a la disolucion de este tipo
de cooperativas, el “mandato judicial”, sin establecerse en la propia normativa en qué
supuestos procederd, ni las personas legitimadas para el ejercicio de esta accion,
desconociéndose si se trata de una confusion entre las causas y los medios de disolucion
definidos por la doctrina precedentemente, o que se concede el maximo grado de autonomia
judicial para decidir sobre la disolucion de las cooperativas.

6. SOLUCIQN DE CONFLICTOS EN SEDE JUDICIAL SOBRE DISOLUCION Y
LIQUIDACION DE COOPERATIVAS Y SU INSUFICIENTE TRATAMIENTO
DOCTRINAL Y LEGISLATIVO.

De tal suerte, en la actualidad son competentes las salas de lo econdémico de los tribunales
populares para conocer de los conflictos que se promuevan con motivo de la disolucion y
liquidacién de las cooperativas, 1o que no se encuentra establecido de manera expresa en el
Decreto Ley Numero 241 de 2006, que introduce el procedimiento econdmico en la otrora
Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral, no obstante en su articulo 746  si
otorga competencia a estas salas para conocer de los conflictos que se promuevan con motivo
de la disolucion y liquidacién de las sociedades mercantiles cubanas, comprendidas las de
capital mixto,

Donde, si bien de la simple lectura del articulo referenciado pudiera inferirse que resulta de
aplicacion exclusiva para este tipo de sujeto, es lo cierto, que en la inmensa mayoria de los
casos la legislacion sobre economia solidaria estudiadas , no regulan detalladamente el
proceso de la disolucion y liquidacion, sino que generalmente remite a la normativa genérica
o de derecho comun, por lo que se aplica en forma analoga la legislacion sobre la disolucién y
liquidacion de las sociedades mercantiles, tal es asi, que en materia cooperativa, el sistema de
normas que lo regulan se encuentran inspiradas en las que se establecen para las sociedades
anonimas, obviandose con ello que este fenOmeno asociativo, como sujeto diferente, requiere
de un analisis y regulacion de manera particularizada.

Siendo precisamente este el proceder seguido por nuestros 6rganos jurisdiccionales ante la
solicitud de tutela judicial, observando en su tramitacion lo regulado para este tipo de proceso
en el Codigo de Comercio Espafiol vigente desde 1886 , cuyos preceptos en ocasiones se
tornan insuficientes, con independencia de las pautas de avance advertidas con la
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promulgacion de la Ley No. 118, de la Inversion Extranjera , el que parte del acuerdo entre
los socios de disolver y terminar o liquidar el negocio.

Por lo que en caso contrario, este proceso no regulado estatutariamente por los socios o
motivado por la existencia de desacuerdos entre estos, puede tornarse inviable y engorroso,
ante la imposibilidad de aplicar supletoriamente las normas invocadas y la carencia de
regulacion actual en sede judicial con respecto a este, maxime en los casos en que
corresponde al tribunal disponer la apertura de la fase de liquidacion, y por ende correr con el
nombramiento de los liquidadores, como consecuencia natural y juridicamente Idgica, sin que
igualmente exista norma legal que implemente su actuacién, ni los términos concedidos a
estos para el desempefio de tales funciones.

CONCLUSIONES

Los referidos obstaculos, tales como el insuficiente tratamiento doctrinal y legislativo de los
procesos de disolucion y liquidacion judicial de las cooperativas en Cuba, las ambigliedades
existentes en su regulacién juridica, asi como la imposibilidad de aplicar como norma
supletoria en algunos supuestos el procedimiento de liquidacion establecido para las
sociedades mercantiles, determinan en consecuencia, la necesidad de un estudio al respecto,
de manera que se establezca de manera expresa, en base a los principios que tutelan las
cooperativas, su regulacion sui generis en Cuba y su funcionamiento practico; el ambito de
competencia de los 6rganos jurisdiccionales para su intervencion en estos procesos , asi como
los presupuestos exigibles en cada caso.

Igualmente, ante las prerrogativas concedidas a los érganos estatales, para decidir sobre su
disolucion, la implicacion de otras entidades estatales durante el desarrollo de la actividad a
realizar por las cooperativas, debe estipularse las personas legitimadas para el ejercicio de
esta accion, asi como el alcance y contenido del pronunciamiento judicial, debiendo del
mismo modo regularse por los tribunales este proceso de liquidacion en cuanto no se
encuentre reglamentado estatutariamente por los socios 0 motivado por la existencia de
desacuerdos entre estos, con expresion clara del procedimiento a seguir para el nombramiento
de los liquidadores, delimitacion de su actuacion y funciones atribuidas a estos, asi como los
términos concedidos para cada tramite.
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