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Resumen

El estudio aborda la temética de la gestion integral de residuos solidos en zonas urbanas
y rurales del canton Quevedo, desde la perspectiva de la preocupacion de desechos que a
nivel mundial se estan generando. Para ello se utilizan datos estadisticos sobre generacion
de desechos sélidos a nivel mundial, de América Latina y el Caribe, asi como en Ecuador
y el cantdn Quevedo (provincia de Los Rios). Asi mismo abarca la gestion de residuos
solidos en ALC, la normativa que respalda las acciones ambientales a los GAD
provinciales de Ecuador, y gestion de residuos solidos por los GAD provinciales Ecuador
(servicio de barrido, separacion en la fuente, produccidn per capita de residuos solidos y
destino final). Los resultados evidencian que en la provincia de Los Rios, al cual
pertenece el canton Quevedo, no cuenta con bases legales para la gestion de residuos
solidos; por lo tanto la inversion ha sido minima. A esto se suma, que no hay estudios
concretos a solucionar la problematica en esta localidad; por lo que el presente estudio
puede ser un referente inicial para posteriores investigaciones tendientes a establecer
planes en materia de gestion integral de residuos sélidos en la zona urbana del cantén en

estudio.


mailto:ralcocer@uteq.edu.ec
mailto:knudsen@uclv.edu.cu

Palabras clave: Gestion integral; Residuos solidos; Calculo produccion per cépita;

Cuidado ambiental.
ABSTRACT

The study addresses the issue of integrated solid waste management in urban areas and
rural of the Quevedo canton, from the perspective of waste concerns that are being
generated worldwide. To this end, statistical data on solid waste generation are used
worldwide, in Latin America and the Caribbean, as well as in Ecuador and the Quevedo
canton (province of Los Rios). It also covers solid waste management in LAC, the
regulations that support environmental actions to the provincial GADs of Ecuador, and
solid waste management by the provincial GADs Ecuador (sweeping service, separation
at the source, production per capita of waste). solids and final destination). The results
show that in the province of Los Rios, to which the Quevedo canton belongs, it does not
have legal bases for solid waste management; therefore the investment has been minimal.
To this is added, that there are no concrete studies to solve the problem in this locality;
so the present study can be an initial reference for further investigations tending to
establish plans in the field of integral management of solid waste in the urban area of the

canton under study.

Keywords: Integral management; Solid waste; Calculation per capita production;

Environmental care.
1. Introduccién

La generacidn de residuos solidos a nivel mundial ha alcanzado niveles alarmantes; asi lo
demuestra el estudio llevado a cabo por el Banco Mundial, cuyas previsiones sefialan que
de 2.010 millones de toneladas que se generaron en el 2016, las cifras para el 2050
podrian llegar a los 3.400 millones de toneladas. La situacion afectaria principalmente a
Asia Africa subsahariana, el sur de Asia y Oriente Medio y Africa del Norte, cuyo
crecimiento poblacional produciria hasta este afio hasta el triple de residuos sélidos que
se desechan. En estas regiones, mas de la mitad de residuos se tiran abiertamente y la
trayectoria de crecimiento de residuos tendra vastas implicaciones para el medio
ambiente, la salud y prosperidad, por lo que requiere una accion urgente (World Bank
Group, 2018).



Anivel de Latinoamérica y el Caribe La region, el estudio sefiala que enel 2016 se generd
231 millones de toneladas, un promedio de 0,99 kilogramos por persona por dia Muchos
de los generadores de residuos mas altos son los estados insulares con economias
turisticas activas (World Bank Group, 2018) y aungue se indica que en la region se han
llevado a cabo programas de reciclaje (que apenas han alcanzado el 4%), a excepcion de
las Islas del Caribe, donde la actividad es incipiente; a nivel mundial se requieren medidas
urgentes para resolver la problemética de generacion de residuos solidos, en tanto frente
al crecimiento de la poblacion que hasta el 2017 alcanzo el 7, 53 mil millones a la par el

consumo se va incrementando.

Los estudios en torno al tema han abarcado la problemética desde la formulacién de
propuestas sobre modelos de Gestion Ambiental y Sostenible a nivel de municipios
(Fernéndez, 2005), en relacion a sistema de recoleccion de residuos inteligente y verde
disefiado para crear sistemas de gestion de residuos mas sostenibles en el futuro (Wei Lu,
Chang, Liao, & Liao, 2017), del sistema iEcoSys (Sistema ecologico inteligente), una
herramienta tecnologica que promueve la sostenibilidad al cambiar el paradigma de
recibir la basura reciclada en lugar de pagar por los residuos generados (Reis, Pitarma,
Goncalves, & Caetano, 2014). Asi mismo han abarcado propuestas dirigidas a disefiar
Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (Rodriguez, Revelo, & Guillermo, 2017),
(Municipalidad de San Carlos Bariloche, 2008), (Alban, 2010), (Unidad Administrativa
Especial de Servicio Publico, 2015) desde donde se ha tratado de dar solucién a la
problematica que en el sector urbano es mas evidente en paises como Ecuador. Por
ejemplo, segun los ultimos datos estadisticos de informacion ambiental 2016, cada
ecuatoriano genera alrededor de 0,58 kilogramos de residuos sélidos al dia
concentrandose mas en las zonas urbanas como Quito y Guayaquil. La recoleccién de
toneladas diarias de residuos solidos en promedio fue de 12897,98, mientras que la
cobertura del servicio de barrido alcanz6 88,7% en el 2016 y comprendid un area de
14344,8 kilémetros. En el 2015, este tipo de prestacion fue de 92.8% y en el 2014, del
84,9% (INEC, 2018)

La legislacion Ambiental en el pais que incluye la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley de Gestion Ambiental y la Ley de Prevenciéon de Control y
Contaminacion, ha centrado su interés entre otras cosas, en estipular disposiciones
dirigidas a regular los desechos, donde el Ministerio del Ambiente ha incluido en el

Capitulo VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente



(TULSMA), bajo acuerdo Ministerial 061 (MAE, 2015); la norma que establece como
prioridad nacional y de interés publico la gestion integral de residuos soélidos no
peligrosos y desechos peligrosos y/o especiales, dictando los procedimientos y
requerimientos minimos para el manejo, almacenamiento y gestién de los mismos

(Diagnostico del manejo de residuos solidos en el parque Histoérico Guayaquil, 2017).

Segun el INEC, el 43% de municipios del Ecuador dispone sus residuos sélidos en relleno
sanitario; un 36%, en botaderos; y, el 21, en celda emergente (un terreno destinado a este
almacenamiento por un periodo especifico) (INEC, 2018). Por lo general la recoleccion
de los residuos solidos urbanos se encuentra a cargo de la Municipalidad, quien presta el
servicio de manera directa (Fernandez, 2005); donde cantones como Quevedo, provincia
de los Rios, el Municipio de la localidad no ha podido superar la problematica del
basurero que se ha convertido desde su creacion en un problema que ocasiona dafios en
el medio ambiente tanto agua, aire y suelo, debido a la inadecuada gestion de los medios
de comunicacion, siendo esta la ciudad donde solo desde el 2014 se recoge el 56% de
basura en relacion a los 13 cantones que posee la provincia constituyendo asi una

problematica ambiental que necesita ser abordada con urgencia.
2. Metodologia

Partiendo del analisis de la problematica del inadecuado uso de residuos solidos urbanos
en el mundo, la region, Ecuador y de éste en el cantén Quevedo, el estudio abarcara datos
estadisticos asi como férmulas para determinar la generacion de residuos solidos Per

capita (PPC) en el cantén Quevedo, tema de interés.
El trabajo se divide en subtemas:
Cantidad de desechos generados por pais

Los datos sefialan que la cantidad de desechos generados por pais en el afio 2050 esa cifra

pasara a ser de 1,30 kg. Diarios per capita. Asi lo refleja la figura 1



Cantidad de desechos generados por pais
(kilogramos / per capita / al dia)

0 a 0,49 kg. 0,50 a 0,99 kg. 1a1,49 kg. Mas de 1.50 kg. Sin informacién
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Gestidn de residuos sélidos en América Latina y el Caribe

Se hace referencia en relacion a residuos que se generan en la region y el Caribe donde
estan la comida, el vidrio, el metal, el papel, el cartén, el plastico, caucho y cuero, madera
y otros. Ver figura 2

Food and green M Paper and cardboard

Glass m Plastic
M Metal M Rubber and leather
m Other m Wood

Gestion de residuos sélidos en América Latina y el Caribe, entre los periodos del
2010 al 2014.

Abarca variables como generacion per capita (kg/hab(dia), municipios con planes de
manejo de residuos solidos (%), cobertura de recoleccion (%), formas de disposicion final
por poblacion en ALC (%), formas de cobranza en ALC en porcentaje de poblacion
abarcada (%) y tasa de reciclaje.
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Ecuador: GAD provinciales que cuentan con normativa

Hace mencién a los instrumentos de planificacion y normativa local en defensa de sus

recursos naturales se refleja en la figura 3

GAD PROVINCIALES QUE CUENTAN CON NORMATIVA

Tipo de instrumento

- Ordenanza
- Plan

- Estrategia
[:] Resoclucion

- No posee instrumentos
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Gastos en actividades de proteccion y gestion ambiental

Los datos corresponden a los 22 GAD provinciales. Ver figura 4

GASTOS EN ACTIVIDADES PROTECCION Y GESTION AMBIENTAL
(MILLONES USD)

Gestion de residuos sélidos en Ecuador por region:
Servicio de barrido

El cuadro hace un comparativo por regiones entre los periodos 2014-2015-2016 (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2017). Ver figura 5
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Separacion en la Fuente por region

Se entiende como separacion en la fuente como la recuperacion de los materiales
reciclables en su punto de origen, ordenandolos en clases a partir de un criterio

determinado (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2017). Ver figura 6
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Produccion per capita de residuos solidos (kg/hab/dia) por region

La metodologia generalmente utilizada para determinar la PPC, es la de seleccionar
muestras dentro de la ciudad de diferentes Niveles Socio Econémicos (NSE) v,

diariamente por ocho dias consecutivos se pesa los residuos sélidos recolectados y esa



cantidad se la divide para el nUmero de habitantes de las muestras (OPS) (Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos, 2017). Ver figura 7
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Generacion de residuos sélidos Per capita (PPC) en el cantdén Quevedo

Entendiéndose que la produccién de residuos sélidos es proporcional al tamafio de la
poblacion y de sus caracteristicas socioecondmicas, la llamada Produccién Per Cépita es
un método necesario para dimensionar el sitio de disposicion final. Asi el pardmetro se
asocia el Tamafio de la Poblacién, la cantidad de residuos y el Tiempo; siendo la unidad
de expresion el kilogramo por habitante por dia (Kg / hab / dia). Este rubro es un
parametro que se obtiene con base en el promedio de generacion de los residuos solidos
por habitante, expresado en kg / hab / dia, de cada uno de los estratos socioeconémicos y
por la fuente generadora. La cifra correspondiente sirve para determinar la maquinaria, el
equipo Yy el personal son necesarios para satisfacer la demanda de recoleccidn, barrido,

transferencia, tratamiento y disposicién final de tales Desechos

PPCi-w

P
Donde

W: Produccion de residuos recolectada al dia, contabilizando la frecuencia del recolector

expresado en Kg/dia

PPC: cantidad de habitante por zona



En relacion a la cobertura de recoleccion, ésta se puede representar en porcentajes el
cociente del total de toneladas de residuos sélidos recolectados entre el total de toneladas

generadas al dia, donde

a) Cobertura de recoleccion en relacién con los residuos generados Cr = (Ttr / Ttg) -
100%

Donde:

Cr: cobertura de recoleccion expresada en porcentaje
Ttr: total de toneladas (t) recolectadas.

Ttg: total de toneladas (t) generadas

b) Cobertura de recoleccion en relacion con la cantidad de habitantes atendidos Cr = (Ha
/ Th) - 100%

Donde:

Cr: cobertura de recoleccion (%)
Ha: habitantes atendidos

T h: total de habitantes.

Destino final a nivel nacional
Se especifica tres variables:

Relleno sanitario: técnica para la disposicién de los desechos sélidos en el suelo sin causar
perjuicio al medio ambiente y sin causar molestia o peligro para la salud y seguridad

publica (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2017)

Botadero de Residuos Solidos: sitio donde se depositan los residuos solidos, sin
preparacion previa y sin parametros técnicos o mediante técnicas muy rudimentarias y en
el que no se ejerce un control adecuado (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
2017).
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Celda Emergente para residuos solidos no peligrosos: Es una celda técnicamente
disefiada, donde se depositan temporalmente los residuos solidos no peligrosos, los
mismos que deberdn tener una compactacion y cobertura diaria con material adecuado

(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2017) Ver figura 8
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3. Resultados y discusion

Cantidad de desechos generados por pais

Los resultados develan que Oceania y América del Norte producen mas de 1,50 kg por
dia. Esto es proporcional al nimero de habitantes que posee América del Norte, donde en
segundo lugar se ubica en gran parte Asia y Europa con 1 a 1, 49 kg vy, de igual modo,

Ameérica del Sur.

Ecuador se ubica entre los paises que generan entre 0.50 a 0.99 kg, donde la parte baja de

Asia y Africa generan de 0 a 0,49 kg.

A nivel de region, los paises que mas generan residuos son en primer lugar México con
1,16 kilogramos al dia, seguido por Chile con 1,15 Kg/dia, en tercer lugar Argentina 1,14
kg/dia, seguido por Republica Dominicana con 1,08 Kg/dia y finalmente Brasil con
1,04kg/dia (World Bank Group, 2018).

11



Gestion de residuos solidos en América Latina y el Caribe

La composicion de residuos que se desecha alrededor de América Latina y el Caribe
revela que en primer lugar se encuentran los alimentos, seguido por el caucho y cuero,

plastico y en ultimo lugar el metal.

Gestion de residuos sélidos en América Latina y el Caribe, entre los periodos del
2010 al 2014.

Argentina y Uruguay son los paises en los que existen un mayor interés de parte de los
Municipios con planes de manejo de residuos sélidos; sin embargo llama la atencién que
en relacion a Ecuador, éste no presenta datos al igual que Colombia y que se ubican a la
par entre Haiti y Guyana, ni tampoco existe porcentaje sobre la tasa de reciclaje; sin
embargo en relacion a la cobertura de recoleccion, el pais se encuentra entre los que mas

ejecutan estas acciones siendo Venezuela el que mayor porcentaje revela hasta el 2014.
Cobertura basica de recoleccion

Los estudios sefialan que hasta el 2017, méas de 40 millones de personas en ciudades de
América Latina y el Caribe (7%) carecen de cobertura basica de recoleccion, donde Quito
se encuentra entre las ciudades con cobertura de recoleccion mejorada pero insuficiente
[12].

Ecuador: GAD provinciales que cuentan con normativa

Los datos revelan que alrededor de la mitad de provincias cuentan con normativa y la otra

mitad no tiene instrumentos. Los Rios esta entre este grupo.
Gastos en actividades de proteccion y gestion ambiental

Los datos develan que de los 24 GAD Provinciales que realizaron gastos en actividades
de proteccién y gestion ambiental la mayor cantidad erogada fue realizada por la
provincia de Chimborazo 2,6 millones de dolares [13]. Sin embargo, se evidencia un
resultado preocupante para la provincia de Los Rios, en tanto ésta es en la que menos se
utiliza recursos econémicos para promover un desarrollo sostenible en el ambito

ambiental.

Gestion de residuos sélidos por los GAD provinciales, Ecuador
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a) Servicio de barrido

La cobertura de servicio de barrido a nivel regional entre el periodo entre el afio 2014,
2015 y 2016 demuestra que la region Insular, seguido por la Sierra generan mayor
actividad en este campo, en segundo lugar esta la Costa y finalmente la Amazonia.

En lo que respecta a la Costa, en comparacion al 2015, la actividad se redujo en un 3%.
b) Separacién en la fuente

Se entiende como recuperacion de los materiales reciclables en su punto de origen,
ordenandolos en clases a partir de un criterio determinado (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2017).

Los resultados en este punto develan que la Costa ecuatoriana en entre el 2014 a 2016,

son los que menor actividad generan en este punto, en comparacion a las demas regiones.
¢) Produccidn per capita de residuos solidos (kg/hab/dia) por region

Hace mencion a la produccion en promedio kg/hab/dia de residuos solidos, donde la

region Insular es la que mas genera, seguido por la Costa y la Sierra ecuatoriana.
e Generacidn de residuos solidos Per capita (PPC) en el canton Quevedo

La tasa de Generacion de basurero municipal, en relacion a los 25 afos de
funcionamiento, determiné que los 10 primeros afios la tasa de recoleccion era de 80
toneladas promedio diario en el que se clasifica 292.000 toneladas de residuos en los
primeros afos, mientras que en los Gltimos 5 afios su tasa de recoleccion aumento a 120

ton diarias el cual genero 219.000 ton de residuos.

La tasa diaria revela que la poblacién genera 140 ton / dia, mientras que en los 10 afios
primero su tasa fue de 80 ton / dia, seguido de 100 ton / dia durante los siguientes 10 afios
y por ultimo los 5 afios faltantes se generd 120 ton / dia de Residuos Sélidos en todo el

Cantdn Quevedo.

En relacion a la cuantificacién de los Residuos Solidos en el Canton Quevedo, la
Empresa. Municipal de Aseo y Gestion Ambiental de Quevedo (EMAP AQ) e Instituto

Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), Censo 2010 determind que la recoleccion se
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realiza a 20 carros recolectores (camiones y volquetas), de estos 9 son propiedad
municipal y la cantidad restante son de diferentes propietarios. La capacidad de la unidad
de recoleccidn es de 8 toneladas que equivale a 8000 kg.

Finalmente los datos develan que la produccion recolectada de desechos sélidos
generados por parroquia en Kg / dia y se puede evidenciar en la parrogquia Quevedo existe
una mayor generacion de 264.000 Kg / dia debido a la cantidad de habitantes que ocupa
la parroquia de 158.694, la produccion per cépita de las parroquias difiere segln las
caracteristicas socioecondémica de la poblacién en la parroquia Quevedo se genera 1,663.
Kg / hab / dia, mientras que en la parroquia La Esperanza 1,648 Kg / hab / dia y por Gltimo
la parroquia San Carlos con 0,797 Kg / hab / dia (Saa, 2016).

d) Destino final a nivel nacional

Segun la infraestructura por nimero de municipios del 2014 al 2016 se determiné que en
el 2016, 96 GAD Municipales dispusieron los residuos solidos en rellenos sanitarios,
presentando un aumento con respecto al afio 2015 y 2014. Asi mismo, haciendo referencia
al afo 2014 y 2015, en 2016 hubo una disminucién de botaderos y un aumento en celdas

emergentes (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2017).

Al valorar los resultados obtenidos en la investigacion de datos estadisticos obtenidos en
relacion a la situacion de los residuos sélidos a nivel mundial, de la region y América
Latina y El Caribe, de Ecuador y especificamente del cantén Quevedo (provincia de Los
Rios); se puede sefialar que la gestion de riesgos se efectda conforme la realidad de cada
pais o sector; sin embargo, en términos generales se puede establecer parametros comunes
que puedan facilitar un estudio mas exhaustivo en relacion a la gestién de residuos

solidos, especialmente en las zonas urbanas.

Es un trabajo que debe ser ejecutado por cada Municipio o localidad, en tanto los datos

que se obtienen son representativos de cada sector.
4. Conclusiones

El modelo de gestion en Ecuador se refiere a la prestacion de servicios correspondientes
a la gestién de residuos sélidos y la ejecucidn de obras que son de competencia directa
del GAD Municipal, y que puede ser en forma directa, por contrato, gestiébn compartida,

por delegacion a otro, de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia
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mixta. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2017). Sin embargo, la labor
involucra una serie de investigaciones en torno al tema para ofrecer planes y proyectos
que direccionen las acciones a gestionar de manera integral los residuos sélidos en las

zonas urbanas. A razon de aquello se han llegado a las siguientes conclusiones.

1. A nivel mundial, los continentes que mayores desechos generan son Oceania y
América del Norte, donde en el ltimo caso la razon se debe al nimero de habitantes que
es mas extensa.

Ecuador no presenta resultados significativos en este tema.

2. En relacién al material de gestion de residuos sélidos en ALC, se revela la necesidad
de prestar mayor atencion a desechos de alimentos asi como los del caucho y cuero; en
tanto las estadisticas eran mas elevadas en estos puntos.

Aunque es una preocupacion mundial, el desecho de plasticos (por la cantidad de tiempo
que requiere para gque se elimine), los resultados en este punto no fueron significativos.
3. Respecto a la gestion de residuos sélidos en ALC entre el 2010 hasta el 2014, Ecuador
no presentan un porcentaje sobre como los Municipios ejecutan planes de manejo de
residuos solidos, en tanto se deduce que éstos no existen 0 no son significativos; aunque
en temas de recoleccion, el pais obtiene un porcentaje positivo importante.

En este punto, se determind que entre las ciudades de ALC, Quito (Ecuador) mantiene un
significativo porcentaje de cobertura de recoleccion mejorada pero ésta es aun
insuficiente.

4. Sobre la normativa que respalda las acciones ambientales a los GAD provinciales de
Ecuador, los resultados determinan que la provincia de Los Rios (al cual pertenece el
canton Quevedo), no cuenta con bases legales para la gestion de residuos sélidos; lo que
lleva a entender por qué los gastos en actividades de proteccion y gestién ambiental en la
provincia no son significativos.

5. Finalmente respecto a la gestion de residuos sélidos por los GAD provinciales Ecuador
(servicio de barrido, separacion en la fuente, produccion per capita de residuos solidos,
(kg/hab/dia) por region y por el cantén Quevedo, asi como el destino final de los
residuos); se concluye que en la Costa ecuatoriana, a la cual pertenece la provincia de Los
Rios; la gestion del servicio de barrido y separacion en la fuente no es significativa,
entendiéndose ademas que es entre las provincias que mas se genera residuos sélidos por

(kg/hab/dia) y que en relacion al canton Quevedo se determind que va en aumento con
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los afios, siendo este cantdn en el que mas se recolecta residuos (entendiéndose que existe
un mayor numero poblacional). Finalmente,

6. La problemética de gestion de riesgos en el cantdn surge al momento de entender que
en la actualidad no existe una normativa clara sobre cuidado ambiental, por lo que el GAD
municipal de Quevedo no tiene los medios necesarios para poder implementar acciones
concretas. A esto se suma, que no existen estudios dirigidos a solucionar la problematica
en esta localidad con acciones concretas; por lo que el presente estudio puede ser un
referente inicial para posteriores investigaciones tendientes a establecer Planes en materia

de gestidn integral de residuos solidos en la zona urbana del canton.
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