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Resumen 

En el trabajo se aborda el estudio sobre los diferentes problemas relacionados con la 

seguridad alimentaria en Ecuador, uno de ellos es que se produce alimentos suficientes 

para satisfacer la demanda interna, tomando en cuenta que a lo largo de esta década el 

crecimiento de la producción agrícola es de 4,9% lo cual es muy superior al de la 

población, que su crecimiento se estima de 1,5%. A pesar que el  8,7% de hogares 

ecuatorianos no cuenta con los medios para tener acceso a una cantidad de alimentos 

suficientes para cubrir sus necesidades mínimas. El objetivo de la presente investigación 

es proponer un diseño de políticas públicas territoriales encaminadas a garantizar la 

seguridad alimentaria de  la Provincia. En el proceso de investigación se realizó el 

estudio de las variables de la dimensión económica que caracterizan el contexto de 

desarrollo territorial, destacando las referidas a la actividad agrícola y con ello las 

potencialidades locales, recursos y potestades administrativas para la gestión estratégica 

a este nivel, por lo que se efectuó un estudio correlacionaldeterminando el nivel de 

especialización territorial de la producción agrícola, analizando los rendimientos 

productivos existentes en la zona, identificando los factores determinantes de la 

producción agrícola como elementos de política pública y la proyección estratégica del 
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desarrollo económico del sector. Se concluye que las políticas públicas propuestas, 

tienen suficiente pertinencia y conducen a mejorar la seguridad alimentaria, como 

objetivo estratégico de la administración pública en la provincia de Los Ríos. 

 

Abstract 

The paper addresses the study on the different problems related to food security in 

Ecuador, one of which is that enough food is produced to meet domestic demand, taking 

into account that throughout this decade the growth of agricultural production it is 

4.9% which is much higher than the population, whose growth is estimated at 1.5%. 

Although 8.7% of Ecuadorian households do not have the means to access a sufficient 

amount of food to cover their minimum needs. The objective of the present investigation 

is to propose a design of territorial public policies aimed at guaranteeing the food 

security of the Province. In the research process, the variables of the economic 

dimension that characterize the territorial development context were studied, 

highlighting those related to agricultural activity and with it the local potential, 

resources and administrative powers for strategic management at this level, Therefore, 

a correlation study was carried out determining the level of territorial specialization of 

agricultural production, analyzing the productive yields existing in the area, identifying 

the determinants of agricultural production as elements of public policy and the 

strategic projection of the economic development of the sector. . It is concluded that the 

proposed public policies have sufficient relevance and lead to improve food security, as 

a strategic objective of public administration in the province of Los Ríos. 

 

Palabras Clave:Políticas Públicas; Seguridad Alimentaria; Administración Pública 

Keywords: Public politics; Food safety; Public administration 

 

 

1. Introducción 

 

En la actualidad se presenta un nuevo paradigma para la administración pública 

ecuatoriana caracterizado por el uso de herramientas innovadoras, propagando la 
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transparencia de los procesos y la prestación de los servicios públicos, basado en 

modalidades mejoradas e integradas de interacción social, identificando los desafíos que 

enfrenta el Estado y destacando la importancia del rol del recurso humano 

profesionalizado en la gestión de las políticas públicas, con marcada pertinencia en la 

dimensión económica del desarrollo territorial.  

En este contexto el sector agrícola ecuatoriano, a pesar de los resultados presentados en 

orden productivo en los últimos años, ha venido mostrando un decrecimiento en la 

fuerza laboral que justifica la producción mercantil, además de otros factores en el 

orden productivo que obstaculizan los rendimientos; cifras que se hacen evidentes en las 

proyecciones del Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAGAP), lo cual hace 

imperante la necesidad de ofrecer una herramienta de gestión pública que permita 

proyectar estratégicamente la producción agrícola, con la finalidad de proponer acciones 

que respondan a las políticas públicas mejor enfocadas a la solución de la problemática 

actual. Un caso de mucha actualidad es la producción bananera en la provincia Los 

Ríos, pues constituye uno de los principales rubros exportables del Ecuador. 

 

2. Metodología 

 

Para el desarrollo de la investigación se emplearon diferentes métodos, tributando a una 

propuesta de política pública. Esta investigación va dirigida a los actores sociales que 

enmarcan el entorno específico de la provincia de Los Ríos, los cuales incluyen, tanto 

productores, dirigentes de gobiernos, como al propio ciudadano. 

El período en el que se analiza es de carácter retrospectivo de 5 años desde el 2018 

como año de cierre, teniendo datos históricos que permitieron pronosticar las variables e 

indicadores que caractericen el objeto de estudio. Teniendo en cuenta las características 

socio-económicas del territorio objeto de estudio, el universo está comprendido en el 

sector primario, específicamente en la actividad de Agricultura. Por su parte la muestra, 

atendiendo a las potencialidades endógenas, se enfocó en el análisis del sector bananero 

de la provincia Los Ríos, ya que, constituye uno de los principales rubros económicos 

dentro de la alimentación territorial y destinada a la exportación. 

Las bases metodológicas para el diseño de la estrategia de seguridad alimentaria a nivel 

territorial, se desarrollaron en cuatro etapas, donde en la primera se define los objetivos 
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que se persigue para poder diseñar la estrategia de seguridad alimentaria y la selección 

del grupo de trabajo, siguiendo con la etapa de diagnóstico estratégico de la seguridad 

alimentaria,  identificando las dificultades principales asociadas a los componentes que 

fundamentan la seguridad alimentaria en un contexto local, siguiendo los siguientes 

pasos:Determinar las características fundamentales del sector objeto de estudio, Diseño 

muestral cuantitativo, Análisis de los cinco componentes que integran a la Seguridad 

Alimentaria, Identificación de los grupos en riesgo de inseguridad alimentaria, 

Identificación de las causas de los problemas alimentarios y nutricionales, Realización 

del análisis interno y externo. En la etapa tres se formulólas acciones estratégicasa partir 

del diagnóstico realizado del sector objeto de estudio y la población de la provincia Los 

Ríos, donde la principal herramienta de apoyo para la formulación es la caja de 

herramientas de Michel Godet (2000) y un modelo de un plan de acción, culminado con 

la etapa de evaluación y control, estableciendo un mecanismo de evaluación y control.  

 

3. Resultados y discusión 

 

Se plasma resultados de los últimos cinco años entorno a la producción bananera, ya 

que como eje central de la investigación se utiliza el banano por ser la provincia de los 

Ríos una de las principales regiones productoras y exportadoras de este producto que 

constituye uno de los principales rubros de la economía nacional en el Ecuador. 

En la elaboración de dicha política pública entorno a la seguridad alimentaria se 

analizan  los planes nacionales y locales de la economía en función de lograr el 

aseguramiento del acceso a los alimentos a todos los ciudadanos de la provincia Los 

Ríos. Proponiendo sobre la base de las características endógenas y los planes del buen 

vivir de la economía ecuatoriana, políticas a nivel de gobierno local o de territorio que 

permita el fortalecimiento de los cuatro pilares fundamentales que tiene la seguridad 

alimentaria: la disponibilidad, la estabilidad, el acceso y la utilización de los recursos 

alimenticios. 
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4. Conclusiones 

 

Para contribuir al desarrollo económico de la Provincia de Los Ríos, se analizaron los 

aspectos teóricos relacionados con la seguridad alimentaria en el sector agrícola, se 

identificaron las políticas públicas territoriales que tributan la seguridad alimentaria en 

Ecuador, considerando los principales problemas que presentan  como  la falta de 

legalización de tenencia de tierra; la falta de tecnificación y maquinaria para los 

pequeños productores, así como también la implementación de más centros de acopio 

son los principales problemas estructurales que adolecen los agricultores. Como 

resultado, disminuye la fuerza laboral al disminuir su área de siembra y esto genera 

desempleo. Para esto se planteó una política de crédito que sea eficiente y oportuna. 

Creando un modelo de plan de acción y estrategias para la implementación de políticas 

públicas territoriales encaminadas a garantizar la seguridad alimentaria de la provincia 

de Los Ríos. 
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