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RESUMEN

El Ordenamiento Territorial y el Urbanismo constituyen elementos esenciales e
instrumentos de direccidén del Estado, estrechamente vinculados a la politica social,
econdémica y ambiental de la Revolucion. En este estudio se realiza una actualizacién del
Ordenamiento Urbano mediante un Plan Parcial para establecer medidas de adaptacion y
acciones constructivas a todas aquellas viviendas que no se afectaran a corto y medianos
plazos en el poblado de Jucaro por el aumento del nivel del mar y eventos meteoroldgicos
teniendo en cuenta el concepto de resiliencia urbana y las medidas de adaptacion que
toma el Plan de Estado para enfrentar el Cambio Climético Global. Primeramente, se
realiza un andlisis de los términos y definiciones relacionado con el Ordenamiento
Territorial y el Urbanismo, asi como los instrumentos, estrategias, objetivos y el vinculo
con la Planificacion Fisica. También se analizaron los métodos, diagnostico, objetivos y
alcance del Plan Parcial con las medidas de adaptacion. Por altimo, se realiza un analisis
de la problemédtica diagnosticada y se desarrolla la propuesta de actualizacion del
Ordenamiento Urbano para establecer soluciones a las viviendas donde sirve de base para
identificar las vias de accion que contribuyan a la integracion del Plan General de

Ordenamiento Territorial y Urbano dentro del Habitat.
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ABSTRACT

The Territorial Ordering and Urbanism constitute essential elements and instruments of
direction of the State, closely linked to the social, economic and environmental policy of
the Revolution. In this study, an update of the Urban Planning is carried out through a
Partial Plan to establish adaptation measures and constructive actions to all those homes
that will not be affected in the short and medium terms in the town of Jlcaro by the rise
in sea level and meteorological events taking into account the concept of urban resilience
and the adaptation measures taken by the State Plan to face Global Climate Change. First,
an analysis of the terms and definitions related to Land Management and Urban Planning
is carried out, as well as the instruments, strategies, objectives and the link with Physical
Planning. The methods, diagnosis, objectives and scope of the Partial Plan with the
adaptation measures were also analyzed. Finally, an analysis of the diagnosed problem is
carried out and the proposal to update the Urban Planning is developed to establish
solutions to the dwellings where it serves as a basis to identify the courses of action that
contribute to the integration of the General Plan for Territorial and Urban Planning within
the Habitat.

Keywords: Habitat, land and urban planning, climate change, resilience



INTRODUCCION

A medida que transcurre el tiempo la existencia de la vida es cada vez mas compleja,
influyen las acciones irresponsable de los seres humanos hacia el medio ambiente que no
permite el logro de un desarrollo insostenible. Ello se corresponde con lo planteado por
Fidel Castro Ruz,” Una importante especie biologica esta en riesgo de desaparecer por la
rapida y progresiva liquidacion de sus condiciones naturales de vida: el hombre.”
(Cumbre de La Tierra, 1992). En ello también inciden los efectos asociados al Cambio

Climatico.

El Cambio Climético, estd considerado como el cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmoésfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables, como minimo de 30 afios que tiene caracter global. Cuba no se encuentra
ajena a las consecuencias de este fendmeno, lo cual acentla su vulnerabilidad, su caracter
insular y ubicacion geografica la expone a la incidencia de altas temperaturas, la
ocurrencia frecuente de eventos hidrometeoroldgicos como los ciclones tropicales con
sus respectivos dafios, exigen repensar la adopcién de medidas de mitigacion y

adaptacion.

En 1991 la Academia de Ciencias de Cuba inicia las investigaciones relacionadas con el
Cambio Climatico, las que se intensifican a partir del afio 2004, tras los impactos
negativos de huracanes que azotaron la regidn occidental del pais y desde entonces se
comienzan los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo Territoriales para la
reduccion de peligros de desastres. Ya en el afio 2007 se priorizan las investigaciones
cientifico tecnoldgicas, a través del Macroproyecto sobre Escenarios de Peligro y
Vulnerabilidad de la Zona Costera para los afios 2050-2100 y se logra la primera versién

del mapa de Alerta Temprana sobre el ascenso del nivel del mar para estas zonas.

El mencionado Macroproyecto encarga en el afio 2009 al Instituto de Planificacion Fisica
(IPF), la ejecucion del Proyecto 11: Evaluacion del impacto de los asentamientos costeros
por efecto del Cambio Climatico y eventos meteoroldgicos severos. Posteriormente, en
2015, a través del Proyecto 8 recomienda la profundizacion en las vulnerabilidades al
Cambio Climatico en asentamientos costeros y otras areas, con la busqueda de soluciones

de adaptacion. A su vez, el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, aprueba en el



2017, el Plan de Estado para el enfrentamiento al Cambio Climatico en la Republica de
Cuba, conocido como Tarea Vida; concebido para ejecutar a corto (2020), mediano
(2030), largo (2050) y muy largo plazos (2100). El Plan identifica zonas y lugares

priorizados y esta integrado por cinco acciones estratégicas y 11 tareas.

La provincia Ciego de Avila, ante la proyeccion actual de elevacion del nivel medio del
mar de 29 cm para el afio 2050 y 95 cm para el 2100, tiene identificados asentamientos
costeros que se afectarian de forma parcial o total en las zonas Norte y Sur. En esta Gltima
se encuentra el municipio Venezuela, al cual pertenece el poblado Jucaro, area de estudio;
este asentamiento se encuentra ubicado a 25 km al suroeste de la ciudad de Ciego de Avila
y 17 km del poblado de Venezuela, en la cayeria Jardines de la Reina, tiene una densidad
poblacional de 1478 habitantes, su principal rubro econémico descansa en la pesca, aporta
anualmente 394.5 toneladas de pescados entre ellos escama y camarones para toda la

provincia y para la exportacion.

Este Consejo Popular, de gran importancia para el desarrollo econémico de la provincia
avilefia, con el paso del Huracan Irma en el afio 2017, agravo el estado técnico de las
viviendas con mayor afectacion en los barrios Palmarito, la Puya y Subri Castillo,
agudizandose las afectaciones que poseian ya las viviendas a través del tiempo debido a
las limitaciones planteadas por las regulaciones del propio Plan de Ordenamiento
Territorial que no permitia la reconstrucciéon de las viviendas, ni la construccion de
nuevas viviendas y la escases de recursos para su rehabilitacion, por lo que la direccion
del Gobierno y el Partido en el municipio decidieron reubicar viviendas hacia zonas
menos vulnerables con la construccion de edificios en la comunidad Ramén Dominguez
de la Pefia y viviendas en la zona de nuevo desarrollo El Millo ubicado en la cabecera del

municipio de Venezuela.

Al trasladar estas viviendas afectadas, el poblado necesita soluciones y medidas de
adaptacion para todas aquellas que no se afectaran inmediatamente. En consecuencia, las

problematicas que se presentan en el poblado de Jucaro son los siguientes:

- Estacomunidad situada en una zona costera, presenta un terreno bajo con elevado
riesgo de penetracion del mar, debido a proyecciones de aumento de su nivel

medio que favorece las inundaciones.



- Tiene un deficiente drenaje pluvial, caracterizado por: falta de sistematicidad en
el mantenimiento preventivo a los canales.
- Viviendas en mal estado técnico, producto del deterioro, sin recibir

mantenimiento, ni reparacion.

Desde estas consideraciones, se necesita realizar una propuesta que posibilite actualizar
el Plan del Ordenamiento Urbano en el poblado Jacaro ante el sisteméatico Cambio
Climético Global, que facilite un desarrollo endégeno sostenible, encaminado a fomentar
la resiliencia de las personas que se encuentran en situaciones vulnerables, reducir su
exposicion y vulnerabilidad a los fendomenos extremos relacionados con el clima,
tormentas, ciclones, huracanes y desastres ambientales, con la finalidad de contribuir a
elevar la calidad de vida 'y a la salvaguarda del patrimonio histérico, social, politico y
cultural que se atesora en este poblado de gran importancia para la nacion cubana.



MATERIALES Y METODOS

Se muestran los materiales y métodos empleados para la obtencién de la informacion
necesaria en la elaboracion de la propuesta de actualizacion del ordenamiento urbano del
poblado de Jucaro. Se detalla la metodologia establecida por el IPF para este fin y que fue
usada en el documento. Ademas, se relacionan las regulaciones urbanisticas empleadas
en el estudio. La propuesta constituye una medida de adaptacion a corto y medianos
plazos frente al Cambio Climatico mediante el Plan Parcial donde concibe la ejecucion
de un programa de inversiones menos costosa que la construccion de nuevas viviendas en
otros lugares debido a la necesidad del pais de no poder establecer una solucion inmediata

al problema presentado.

El acomodamiento enfatiza la conservacion de los ecosistemas, en armonia con las areas
vulnerables ocupadas y en uso. En este sentido, el desarrollo de programas integrados de
manejo costero para todos los sectores existentes en la zona, el desarrollo de concepciones
constructivas que sean menos vulnerables a las inundaciones, son medidas que tienden a
garantizar el desarrollo sostenible de la zona. Durante este trabajo fue necesario la
utilizacion de algunos equipos y materiales de oficina para facilitar el empleo y manejo
de la informacion relacionada con el tema de ordenamiento urbano. Algunos de estos se

mencionan a continuacion:
Medios informéaticos

Los medios informaticos empleados para desarrollar la propuesta de actualizacién del
ordenamiento urbano del poblado de Jacaro fue en primer lugar el software AutoCAD.
Para la redaccion y elaboracion del documento se utiliz6 Microsoft Word en conjunto con
el Microsoft Paint para recortar y ajustar las imagenes obtenidas en los ejemplos
realizados en el Software AutoCAD aparte de imagenes sacadas de las revisiones

bibliogréaficas.
Consultas y visitas realizadas

La mayoria de la informacion recopilada que gira alrededor del tema de estudio fue el
resultado de consultas a personas expertas en esta area de la ingenieria, que brindaron su
colaboracion para el desarrollo de la investigacion. También se realizaron visitas a

empresas y entidades de la provincia de Ciego de Avila como es el caso del CITMA en



el municipio Venezuela, Direccion Provincial de Planificacion Fisica (DPPF), Direccion

Municipal de Planificacion Fisica (DMPF) y Consejo Popular de Jicaro.
Métodos empleados en el estudio

Durante la elaboracion de la propuesta de actualizacion del ordenamiento urbano del
poblado de Jdcaro se hizo indispensable la utilizacion de diversos métodos, entre los que
se encuentran: los del nivel tedrico, los del nivel empirico, asi como los matematicos-
estadisticos que facilitaron el procesamiento de toda la informacidn obtenida. Con estos

métodos se logré la obtencidn de la informacion y conformacién de la metodologia.

Para el estudio y el andlisis de todas las regulaciones, normas, articulos, documentos,
manuales, y libros relacionados con el tema en cuestion fue imprescindible la utilizacion
de los métodos del nivel empirico. Dentro de estos métodos se empled la entrevista con
la Presidenta del Consejo Popular de Jacaro y otros lideres de la comunidad. Se
formularon varias preguntas, obteniendo informacion acerca de las opiniones,

experiencias o vivencias individuales de los entrevistados.
Seleccién del Método de Diagndstico

El término Plan Parcial ha sido afiadido en los Ultimos afios en la préactica del
planeamiento fisico—espacial en Cuba, sin embargo, el contenido de referencia acerca de
este término, no entra en contradiccion con los estudios urbanisticos que durante afios se
han venido desarrollando. El planeamiento urbano intermedio entre la escala de los
esquemas de desarrollos, el proyecto arquitectonico y ejecutivo con normas especificas
de urbanizacion y arquitectdnicas, se identificaba anteriormente como parte de los
estudios contenidos en los Planes Directores, a traves de los estudios técnicos parciales
por zonas o especialidades, ya sean de nueva ordenacién o de renovacion, también

denominados Proyectos Urbanisticos.

Esta escala de planeamiento en los Gltimos afios ha afectado su desarrollo, por aspectos
que atentan contra la elaboracion de Planes Parciales o Proyectos Urbanisticos con la
calidad requerida, ejemplo de ello son: el déficit de profesionales para asumir esta labor
de proyeccion en las DPPF y DMPF, limitaciones para obtener informaciones
actualizadas, y la renuncia a estos estudios, luego de asumir el planeamiento urbano de

Zonas Residenciales, a partir de un esquema de parcelacion rigido que se apoya en normas



preestablecidas y no adecuadas al contexto, llegando incluso a propuestas carentes del
dimensionamiento fisico—espacial que esta escala demanda, asi como de las regulaciones

urbanas necesarias.

Otro elemento que suele obviarse es el proceso de gestion y los necesarios espacios de
participacion que deben acomparfiar estos planes. En particular, las regulaciones que se
derivan de cada Plan Parcial resultan a menudo muy generales y ajenas a los procesos que
se estdn desarrollando en los territorios, dejando asi a la espontaneidad de los
inversionistas y empresas de proyecto la definicion y el resultado urbanistico de las zonas
de viviendas. Con relacién a este aspecto se ha planteado la necesidad de contar con un
plan capaz de expresar con claridad las definiciones referentes a: uso, intensidad,
estructura y morfologia con vista a la escala técnica-ejecutiva. No obstante, a lo anterior,
ello no significa que no se hayan realizado Planes Parciales en los ultimos afios que
estuvieran acompafiados de un estudio amplio de las definiciones y condicionantes

urbanisticas.

A manera de resumen, algunos de los principales aspectos que deberan desarrollarse en
funcién de lograr una implementacion adecuada de estos planes son: Necesidad de
someter los trabajos a consulta. Propiciar el consenso de los organismos sectoriales,
instituciones claves del territorio y la poblacion, lo cual posibilita que una vez concluidos
los debates en torno al mismo, pueda convertirse en un plan vinculante y guia para su
gestion. En tal sentido es fundamental que el equipo técnico encargado de realizar el plan
esté consciente de esta necesidad y propicie la misma. Es imprescindible la busqueda de
alianzas para la realizacién de los planes, de manera que el Sistema de la Planificacion
Fisica pueda jugar mejor su papel rector, teniendo el incremento de la demanda de este

tipo de plan.

Lo anterior permitird multiplicar fuerzas con relacion a este empefio. Otorgar a los
proyectos caracter vinculante, es decir que sean aprobados por los Gobiernos Municipales
en primera instancia, de manera que constituyan la base para el proceso inversionista y
un instrumento de gobierno. Esta propuesta de guia, tiene como antecedente mas reciente
una guia preliminar del Plan Parcial del Habitat (octubre del 2001), donde se expusieron
las propuestas de procedimiento metodoldgico a desarrollar en caso de zonas de nuevo
desarrollo y zonas de rehabilitacion. Esta guia durante los Gltimos afios ha constituido

casi por consenso general, el instrumento fundamental a través del cual se han llevado a



cabo los planes parciales lo cual ha permitido tener referencias acerca de la aplicacion de
ella como documento preliminar, y por tanto validar o no los planteamientos en ella
realizados. Por tal motivo, la propuesta que a continuacion se realiza reitera nuevamente
aquellos aspectos que fueron validados positivamente por las diversas experiencias que
en materia de Plan Parcial se han llevado a la practica, e incorpora los nuevos aspectos

surgidos a raiz de este mismo proceso de retroalimentacion.

Lo anterior implica considerar plenamente el alcance del Plan Parcial en materia de disefio
urbano, que mezcla a esta escala un manejo de la forma urbana y del paisaje, el
tratamiento de los espacios publicos, las escalas, proporciones y otras caracteristicas de
las edificaciones y el mobiliario urbano, aspectos estos que deben quedar claramente
orientados, de acuerdo a sus funciones urbanas, las relaciones con la ciudad, y las
condiciones naturales del sitio, para lograr un conjunto coherente, con identidad propia,

y significacion cultural.

Los Planes Generales de Ordenamiento Territorial y Urbano de los Municipios son los
encargados de tomar las grandes decisiones sobre la estructura y la configuracién del
espacio urbano, sin embargo, son los Planes Parciales, junto a otros instrumentos como
los Planes Especiales, Estudios de Detalle, los que realmente construyen el espacio fisico
de la ciudad, su forma tangible. Sin embargo, aunque a través de este instrumento se
desarrolla una propuesta mas detallada de ordenacion como escala de planeamiento, esto
no significa en ningin momento llegar a la definicion volumétrica exacta y total de cada
una de los elementos que componen la manzana o forman parte de la zona de estudio, lo
anterior podra llevarse a cabo posteriormente a través de estudios de detalle o proyectos

de urbanizacion.

De ahi que no tiene que determinar configuraciones volumeétricas precisas, aunque si debe
explorarlas, no es un proyecto ejecutivo o de urbanizacion, pero si define regulaciones de
obligatorio cumplimiento, que enmarcan y facilitan la labor de proyecto. También debe
afadirse que la elaboracion del plan debe contar con la participacion de especialistas,
expertos y consultores que, aunque no se integren al equipo de trabajo de manera
permanente, seran convocados en determinados momentos en funcion de la etapa de

trabajo y del tema a desarrollar.



Objetivos y alcance del diagndéstico

Los asentamientos costeros presentan vulnerabilidad ante el Cambio Climético debido al
aumento del nivel del mar y eventos meteoroldgicos, el poblado de Jlcaro es sometido a
estudio por ser una de las zonas de desarrollo econdémico estratégico del pais donde se
encuentran uno de los puertos pesqueros de la provincia avilefia, también esta situada la
cayeria sur de los Jardines de la Reina que existe un desarrollo en el turismo, hay
tradiciones como el festival de Ana Maria, al tener potencialidades es investigado porque
es uno de los asentamientos méas vulnerables en el territorio. El Plan de Estado plantea
estrategias y medidas a tomar para enfrentar el Cambio Climatico, ciclones tropicales,
huracanes, tormentas. Las medidas, estrategias para la solucionar las vulnerabilidades que
presenta el poblado deben ser de reubicacion y adaptacion; consiste en establecer medidas
y regulaciones de adaptacion para todas aquellas viviendas afectadas por el aumento del

nivel del mar u otros eventos meteoroldgicos.
Objetivos

El Plan tiene como objetivo la referencia a los indicadores asignados a esta area por el
PGOT y expresara un proceso de integracion de los diversos objetivos y propuestas
sectoriales. Constituye uno de los instrumentos de planeamiento fisico, a través del cual
se van a desarrollar y precisar las determinaciones del Habitat Urbano en el asentamiento,
configurar y detallar las propuestas relacionadas con la configuracion de las
infraestructuras, del sistema de espacios publicos y areas verdes, asi como el uso preciso
del suelo, las caracteristicas tipologicas y morfologicas del conjunto, con las
intervenciones que el suelo urbanizado lo requieran que implica a esta escala: un manejo
de la forma urbana y del paisaje, el tratamiento de los espacios publicos, proporcionesy
otras caracteristicas de las edificaciones y el mobiliario urbano, aspectos estos que deben
quedar claramente orientados, de acuerdo a sus funciones urbanas, las relaciones con el

asentamiento, y las condiciones naturales del sitio.
Alcance

Considerar plenamente el alcance del Plan Parcial del Habitat en materia de disefio
urbano, que implica a esta escala: un manejo de la forma urbana y del paisaje, el
tratamiento de los espacios publicos, proporciones y otras caracteristicas de las

edificaciones y el mobiliario urbano, aspectos estos que deben quedar claramente



orientados, de acuerdo a sus funciones urbanas, las relaciones con el poblado de Jucaro ,
y las condiciones naturales del sitio, para lograr un conjunto coherente, con identidad
propia, significacion cultural y lograr que los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. Involucrar al gobierno y administracion del municipio
en la necesidad de realizar el plan parcial de una zona determinada y su importancia para
el desarrollo posterior del &rea que se analiza y la ciudad o asentamiento urbano, lo cual
tiene como precedente la aprobacién del Plan General y su programa de actuacion.
Convocar a las diferentes instituciones que en principio se conoce que deben estar
involucradas, segun experiencias anteriores y la labor desarrollada por las DMPF, donde
se incluye también a la poblacidon partiendo en este primer momento de las organizaciones
a nivel de barrio y consejos populares, es importante aprovechar la capacidad de

convocatoria que tiene el Consejo de la Administracion Municipal.

Conformar el equipo de trabajo, implica establecer los representantes por cada uno de
los actores, asi como los integrantes por parte de las DMPF. Con relacién al primer grupo
debe tenerse en cuenta que es fundamental reforzar la idea de que las responsabilidades
se identifiquen a través de un representante. Descripcion de la metodologia del Plan
Parcial para el Habitat en zona urbanizada EI Plan Parcial como eslabon intermedio entre
las determinaciones del Plan General y los proyectos de urbanizacion o técnicos
constituyen la base para los proyectos ejecutivos o el marco regulador obligado para la
aprobacion de las licencias de obra correspondientes a la zona urbanizada que se estudie
para su reanimacion y mantenimiento. De forma general se pueden desarrollar 2 tipos de
Planes Parciales, de desarrollo en zonas de nueva urbanizacion, para vivienda, industria,
centro, recreacion, destino turistico, para renovacion en zonas ya urbanizadas o edificada
(Direccion de Urbanismo, 2003).

En este estudio se desarrolla el concepto de Renovacion Urbana como concepto general
e integral que agrupa un conjunto importante de actuaciones en el suelo urbanizado, de
manera que pueden identificarse en esta propuesta de estudio la metodoldgica del Plan
Parcial para el habitat en zona urbanizada los diversos tipos de intervenciones en la trama
urbana como son: rehabilitacion, conservacion, reurbanizacion. A los efectos de esta
metodologia el concepto de Renovacion Urbana se define como el conjunto de procesos
graduales e ininterrumpidos que agrupan una diversidad de acciones que, partiendo de las
caracteristicas de cada lugar y apoyandose en un alto grado de aprovechamiento del fondo

construido, logran la regeneracién de las zonas existentes mejorando su funcionalidad,



confort, ambientes y la eficiencia en la explotacion del suelo, contribuyendo a satisfacer

las necesidades actuales y futuras de la sociedad.

El suelo urbano consolidado tiene establecidos sus pautas de trazado, edificacion y
actividades, se quiere en un gran porciento controlar y dirigir los procesos de
transformacion puntualmente. Este tipo de plan en el contexto de un asentamiento urbano,
significa un sustancial incremento de las capacidades residenciales de las zonas que son
objeto de planeamiento, asi como de la calidad del h&bitat en su conjunto, a partir de una
interaccion eficaz y consciente de los espacios publicos con el area construida. A través
del desarrollo de un Plan Parcial de Renovacion Urbana, los andlisis estan enfocados
hacia la recuperacion de niveles de servicios, funcionamiento de las estructuras (que
implica red vial, transporte, comunicaciones, evacuacion de residuales, entre otras), y en
otros hacia la satisfaccion de niveles de vivienda, disminucion de hacinamiento,

revitalizacion de la imagen urbana.

El grado de complejidad del plan varia de acuerdo al tipo de transformacion sobre la
estructura urbana que se plantee realizar, asi como el funcionamiento de dicha estructura.
Mediante este instrumento se desarrolla una propuesta més detallada de ordenacion como
escala de planeamiento, pero no significa llegar a la definicion volumétrica exacta y total
de cada uno de los elementos que componen la manzana o forman parte de la zona de
estudio, esto podra llevarse a cabo a través de estudios de detalle o proyectos de
urbanizacion especificos, si se definen regulaciones de obligatorio cumplimiento, que
enmarquen Yy faciliten la labor de proyecto, proporcionandole los elementos indicativos y

vinculantes, para el mantenimiento de estas zonas urbanizadas.

La metodologia a usar para el reordenamiento urbano del poblado de Jucaro es la
aprobada oficialmente por el Instituto de Planificacion Fisica en el procedimiento del Plan

Parcial para el Habitat en zona urbanizada.



RESULTADOS Y DISCUSION

Se desarroll6 un andlisis de la problemaética teniendo en cuenta el fondo habitacional y
se determind el estado técnico actualizado de las viviendas del asentamiento Jucaro
frente al Cambio Climatico y se proponen soluciones que ofrecen respuestas para
disminuir vulnerabilidades. Esto sirve de base para la actualizacién del Ordenamiento
Urbano mediante el Plan Parcial del Habitat, aportando a la implementacion del Plan

de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico.

Modelos de Riesgos y Vulnerabilidad en Jucaro

PLAN ESPECIAL VULNERABLIDAD Y RIESGOS. N
/" ASENTAMIENTO COSTERO JUCARO. PRG:INCIA CIEGO DE AVMF

Propuesta Estructure Fisico- Espacial.

GOLFO DE AMA MARIA

Zona de Viviendas e Instalaciones.

Zona a erradicar. Reforestacion y solo
actividades vinculadas con el mar ya existentes.

Realizado: Marilyn Gonzalez Silva
Dpio Qraenamienta Territorial. DPPF Clego de Avila.
mayn 2007

Figura 1: Modelo de riesgos ante penetraciones del mar

En el modelo de riesgos y vulnerabilidades del asentamiento se puede observar las

zonas de viviendas e instalaciones y la zona a erradicar. (Ver figura 1).

La linea costera quedaria aproximadamente donde estan las viviendas de la calle 10 en

lamanzana 15 y la calle bordearia la linea costera. Para el reparto Palmarito se afectaria



en la manzana 9 las viviendas en la linea de costa y en la manzana 8 afectaria la linea

costera en retroceso y las viviendas de piso bajo frente al mar y cercana a los canales.

En el escenario 2100 se afectarian 13.71 ha, para 378 viviendas y 1033 habitantes, por
la existencia de cotas de 1.5 m en el vial de acceso, quedarian 5.7 ha en su parte norte
sin afectarse que representa el 69%, aunque en las viviendas paralelas al vial tienen
nivel de piso bajo y pudieran ser afectadas. Con la posibilidad de asumir que se afecta
el 90 % del asentamiento y la necesidad de la reubicacion habitacional completa del

asentamiento.

En la actualidad el asentamiento presenta una problemética que se agrava con el
tiempo, es necesario hacer mas confortable, agradable la vida a sus habitantes que
permaneceran aqui muchos afios mas y un poco antes de llegar al 2100. Las principales
demandas van dirigidas a mejorar las condiciones higiénico-sanitarias del
asentamiento, reconstruccion de las viviendas deterioradas. También existe
deficiencias en el vertimiento de los residuales, las zanjas de drenaje, el abasto de agua
es deficiente, los servicios de la salud se han deteriorados y los establecimientos

comerciales necesitan mantenimiento(Fisica, 2015).

Existe para el asentamiento un Plan de Ordenamiento, teniendo en cuenta los riesgos y
vulnerabilidades, pero aun no se ha calculado y expuesto en los planes de la economia,
el presupuesto necesario para ejecutar las tareas de enfrentamiento a la problematica

de las afectaciones por fendmenos naturales y cambios climaticos.



Tabla 1: Estado técnico y tipologia de las viviendas

RESUMEN DEL ESTADO Y TIPOLOGIA DE LAS VIVIENDAS
Tipologia Estado constructivo Total
Bueno Regular Malo
| 19 2 0 21
I 13 5 3 21
1l 30 34 17 81
AV 45 58 17 120
\Y 0 60 132 192
Total 107 159 169 435

Regulaciones Urbanas para el Ordenamiento Urbano en el asentamiento Jucaro

A continuacidn, se plantean una serie de regulaciones a seguir para lograr un trabajo

satisfactorio y no existan violaciones con las normas planteadas, donde se puedan

retirar correctamente las viviendas a zonas menos vulnerables, sin que existan

violaciones.

1.

o bk 0N

Mantener la linea de fachada de las viviendas una vez que se realice la accion
constructiva.

El puntal promedio predominante seré de 2.40 metros.

No se permiten las ampliaciones ya sean en primer o segundo nivel.

No se permiten nuevas construcciones en el asentamiento.

Los portales seran de uso privado los cuales estaran alineados de forma
uniforme, el inicio de los mismos definira la linea de construccion, la que sera
invariable y terminarén en la linea de fachada.

Podran realizarse todas aquellas acciones constructivas como remodelacion,
conservacion, restauracion, rehabilitacion y reconstrucciones.

Al realizar la accidn constructiva el nivel de piso a elevar debe estar 0.20 metros

por encima de la via existente, o la reconstruccion sobre pilotes evitando la



entrada de agua a las viviendas y lograr una altura promedio para todas las
viviendas.
Medidas para las viviendas que se le realizaran acciones constructivas que no

seran afectadas a corto plazo

A continuacion, se ofrecen una serie de medidas a tomar para cuando se realicen

acciones constructivas en el asentamiento.

1. Las viviendas pertenecientes al poblado que no seran afectadas inmediatamente
le corresponden acciones constructivas donde el Instituto Planificacion Fisica,
la Vivienda y el Poder Popular juegan un papel importante porque son los
encargados de controlar el territorio donde no deben permitir, obras nuevas, ni
reposiciones debido a que el poblado tiene que ser trasladado a un area menos
vulnerable.

2. Entipologia | y Il se encuentran viviendas en buen estado, en regular donde se
le permitiran remodelaciones y reconstrucciones en la carpinteria, aumentar su
nivel de piso para mantener el buen estado técnico de la vivienda, no se le
permitiran ampliaciones.

3. En el caso de las viviendas de tipologia Il y IV se encuentran viviendas en
buen estado, en estado regular y en mal estado técnico, se le permitiran acciones
de conservaciones tales como remodelaciones y reconstrucciones, asi como
aumentar el nivel de piso terminado evitando el acceso del agua a la vivienda
en caso de lluvias intensas, inundaciones.

4. Para las viviendas de tipologia V que se encuentran en buen estado técnico, en
regular estado y en mal estado. A las de buen estado y regular se le pueden
realizar acciones constructivas mencionadas como remodelaciones,
reconstrucciones y rehabilitaciones; a las de mal estado técnico se tendran en
cuenta segun la tipologia planteada, porque sus materiales se encuentran
deteriorados por lo que se propondra una posible reubicacion a una zona menos

vulnerable.



5. Lograr retirar las viviendas segin lo establecido comenzando por las mas
vulnerables que serian las de primera linea costera de manera que segun el mar
aumente exista una distancia entre las viviendas y el agua. Las acciones
constructivas a realizar seran realizadas de acuerdo el deterioro de las mismas.

6. El tiempo y los eventos meteoroldgicos juegan un papel importante porque la
accion constructiva depende de ellos para que afecte la vivienda y se realicen
las acciones constructivas planteadas donde hay que tener en cuenta la
afectacion a la vivienda debido a que puede ser grave, lo que solo necesitaria

reubicarse evitando otra nueva construccion en el asentamiento.
Andlisis de la problematica del asentamiento Jucaro
Se realizara un analisis de la problematica del asentamiento debido a las condiciones
naturales del terreno y otros problemas que fueron detectados.

Condiciones naturales del terreno:

Problema 1. Se sitGa en una zona baja costera, rodeado de ciénaga que favorece las
inundaciones y la penetracion del mar en tiempos de fuertes lluvias y huracanes
combindndose ambas.

Entre los problemas detectados en el asentamiento dados por su ubicacién geografica
y condiciones naturales del terreno, se encuentra su localizacion en la costa sur del
municipio de Venezuela de la provincia de Ciego de Avila, con riesgo de penetraciones
del mar debido a fenédmenos hidrometeoroldgicos y a proyecciones de aumento del
nivel medio del mar (n.m.m.), presenta un terreno bajo que favorece las inundaciones.
Otros problemas:

Problema 2 Tiene un deficiente drenaje pluvial.

Problema 3 Falta de sistematicidad en el mantenimiento preventivo a los canales.
Problema 4. Viviendas con mal estado técnico.

Una vez diagnosticada la problematica que presenta el poblado es necesario analizar

las causas que originan los problemas del asentamiento y realizar un anélisis que nos



permita dar solucion a los problemas planteados para lograr una correcta elaboracion
de la actualizacion del Plan de Ordenamiento Urbano.

Propuestas de soluciones a la situacion problémica del asentamiento
Problema 1: Es su principal problema.

Causas: En los estudios realizados se determinaron que las cotas de altimetria con
respecto al n.m.m estan entre 0- 0.5 m y debido al aumento del mismo por los cambios

climaticos esto provoca que pueda penetrar facilmente y provocar inundaciones.
Propuesta de solucion al problema planteado:

Mantener en los Planes de Ordenamiento Territorial y Urbano los estudios que se
realicen ya sea por resultados cientificos del Macroproyecto sobre Peligros y
Vulnerabilidad de la zona costera (2050-2100); o Estudios de Peligro, Vulnerabilidad

y Riesgo en el ciclo de reduccion de desastres.

Proteger los manglares que rodean el asentamiento evitando su deforestacion y sembrar
los espacios que queden libres en el margen costero una vez eliminadas las viviendas

arelocalizar.
Problema 2y 3:

Causas: Existe un deficiente drenaje pluvial, no hay redes de alcantarillado, no se le
realizan las limpiezas adecuadas, ni mantenimientos sistematicos donde se deben

realizar propuestas de proyectos para la solucion de la problemética diagnosticada.
Propuesta de solucion al problema planteado:

Realizar mantenimientos que permitan la solucion del drenaje y la evacuacion de las
aguas residuales de las viviendas, limpieza de los canales existentes que rodean el
asentamiento o elaborar obras para ampliar las zanjas que desaguan al mar atendiendo

el ascenso del n.m.m., evitando inundaciones en el asentamiento.



Problema 4: Viviendas con mal estado técnico.

Causas: Con el paso del Huracén Irma se agravo el estado técnico de las viviendas con
mayor afectacion en los barrios Palmarito, la Puya y Subri Castillo, agudizandose las
afectaciones que poseian ya las viviendas a través del tiempo debido a las limitaciones
planteadas por las regulaciones del propio Plan de Ordenamiento Territorial que no
permitia la reconstruccion de las viviendas, ni la construccion de nuevas viviendas y la

escases de recursos para su rehabilitacion.

En los ultimos estudios realizados por la DPPF Ciego de Avila se determiné que las
viviendas afectadas por penetracion del mar y estado técnico malo serian reubicadas, y
las que con parte de su vivienda dentro del mar tendrian la primera prioridad y se le
permitiran acciones constructivas en las viviendas para mejorar sus condiciones de
habitabilidad. Las viviendas que no estan en la franja de afectacion al 2050 se le
buscaran destinos ante las inundaciones, como elevar el nivel de piso, construir aticos,
reconstruir sus cubiertas, carpinterias y asi hacer frente a posibles ciclones e
inundaciones, antes de llegar el momento de ser relocalizados fuera del asentamiento

u otras soluciones que se tomaran.
Acciones constructivas como medidas de adaptacion

Propuesta de solucion al problema planteado para la resiliencia de la poblacién en el

asentamiento.
Una vez determinado el estado y tipologia de las viviendas se plantea que:

Relocalizacion: Todas las viviendas pertenecientes al sector Palmarito y la Puya se
retiraran de manera que mientras mas vulnerable sean tienen mayor prioridad.
Retirandose inicialmente las de la primera linea costera y las del borde del canal El
Jucaro, las cuales estan afectadas durante la pleamar y con las penetraciones del mar
en los estudios de cambio climéatico. Como propuesta de viviendas a reubicar, en el

reparto la Puya un total de 105 viviendas, en el reparto Palmarito un total de 74



viviendas, en la propuesta tener en cuenta a trasladar Flora y Fauna, el sector militar,

guardas fronteras y la Marina.

Adaptacion: Se realizara en un total de 256 viviendas y en el sector estatal tener en
cuenta la estacion meteoroldgica, la Casa de la Cultura, la clinica de estomatologia, la
escuela primaria, el bar, la sala de video, la panaderia, los puntos de ventas de TRD y
CIMEX, el cine, la bodega, la carniceria y el parque que se le realizaran acciones
constructivas para adaptarse al cambio climatico y disminuir vulnerabilidades del

asentamiento.

Rehabilitacion: Viviendas e instalaciones en estado regular y mal, que no estén en la
zona de vulnerabilidad al 2050, donde serd permisible la rehabilitacion de cubierta,

paredes y carpinteria. Reparto Via Jucaro, Subri Castillo, Centro del Poblado.

Dadas la vulnerabilidad del asentamiento no se permitirdn obras nuevas, ni
ampliaciones. En el plano manzanero del asentamiento Jucaro se puede observar las
viviendas a reubicar y las que se le realizardn medidas de adaptacion ya que no se

afectaran a cortos y medianos plazos.

Vista actual del asentamiento
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Figura 8: Vista del asentamiento y de viviendas.

En el estudio realizado se pudo determinar las propuestas de viviendas a relocalizar y

las viviendas que se realizaran medidas de adaptacion. (Ver figura 2).

Vista de viviendas a reubicar en el Reparto Palmarito

Figura 3: Reparto Palmarito



Vista de viviendas a reubicar en el Reparto La Puya
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Figura 4: Reparto La Puya
En el Reparto La Puya y Palmarito se pueden observar las viviendas a reubicar.

Vista de viviendas donde se permitiran acciones constructivas de rehabilitacion
como medidas de adaptacion
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Figura 5: Reparto Via Jucaro y Subri Castillo



Figura 6: Centro del asentamiento Jacaro

En los Repartos Via Jucaro y Subri Castillo se pueden observar las viviendas que se
realizardn acciones constructivas como medidas de adaptacion porque no fueron

afectadas a cortos y medianos plazos por el aumento del nivel del mar.

Las viviendas afectadas inmediatamente por el aumento del nivel del mar estan
ubicadas en los barrios de La Puya y Palmarito. Con la actualizacién del plan parcial
de ordenamiento urbano se propone una solucién inmediata a las viviendas que no
seran afectadas a mediano y largo plazo en el poblado de Jucaro.

Algunos resultados del estudio cientifico:

El estudio ha beneficiado la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial y
Urbano que se encuentra realizando el Instituto de Planificacion Fisica, también ha sido
instrumento de trabajo del CITMA y el Gobierno en el municipio Venezuela y asi tomar
decisiones y aplicar soluciones factibles para que beneficien el poblado debido a que
Jucaro es una zona costera que se ve afectada por inundaciones y otros eventos
meteoroldgicos. También se han dado algunas soluciones constructivas a viviendas
afectadas por huracanes en los Gltimos afios. Ademas, se encuentran en la elaboracion
de un tercer edificio en la localidad Ramon Dominguez de la Pefia, donde se han
construido dos edificios, también se han otorgado solares yermos en la Zona de Nuevo
Desarrollo y el Millo en el municipio de Venezuela como parte de las soluciones para
las personas mas afectadas por el aumento del nivel del mar a corto y medianos plazos
debido al Cambio Climético Global.



CONCLUSIONES

1-El Consejo Popular de Jucaro, situado en la zona costera al sur de la provincia avilefia,
es de gran importancia estratégica para la nacion cubana, alli se favorece el desarrollo
de actividades de la pesca, estd destinado en convertirse en un polo turistico de gran
valor, por ello es necesario actualizar el ordenamiento urbano de forma tal que posibilite

que la poblacion no emigre ni se disperse hacia otros territorios de la provincia.

2-La propuesta de Actualizacion del Ordenamiento Urbano del poblado de Jucaro
constituye una poderosa herramienta para la aplicacion de la Tarea Vida en el territorio,
favorece el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el 2030, los
Lineamientos del Partido Comunista de Cuba, los acuerdos del 8vo Congreso del PCC, y
tiene plena correspondencia con la Estrategia de Desarrollo Econémico aprobado por la

Asamblea Nacional del Poder Popular de la nacion cubana para los afios venideros.

3-La actualizacion del fondo habitacional de las viviendas del poblado de Jucaro con su
estado técnico y tipologias permite planear acciones constructivas para la seguridad del
poblado, asi lograr disminuir los riesgos, las vulnerabilidades que pudieran provocar los

eventos meteoroldgicos en la localidad.
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