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Resumen:

El asentamiento Covadonga, ubicado en el municipio Aguada de Pasajeros, provincia
Cienfuegos, presenta un marcado deterioro en su Zona Centro, debido
fundamentalmente al desfavorable estado de su sistema de espacios libres publicos,
afectando negativamente la calidad del habitat en dicho lugar.

La presente investigacion tiene como objetivo desarrollar una propuesta participativa
para la rehabilitacion integral de esta zona utilizando el “Procedimiento metodico para
planeamiento y plan especial de la rehabilitacion integral del habitat urbano”,
herramienta que permite el analisis y diagnéstico para la gestion del planeamiento y el
disefio urbano.

Se utiliza el método analitico-sintético y el historico-logico en la etapa de recopilacion,

analisis, sintesis de la informacién bibliografica y obtencidon de datos en entrevistas y
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encuestas a actores locales y pobladores; ademas de la realizacion de talleres de
intercambio incluyendo y fomentando la participacion social.

Dentro de los resultados previstos estd el levantamiento y documentacion técnica
actualizada del area, asi como la recopilacion de datos historicos del asentamiento.
Ademas, ofrece una propuesta participativa de planeamiento y disefio urbano para la
rehabilitacion integral de la zona.

Las soluciones planteadas buscan la sustentabilidad a largo plazo y la factibilidad
econdmica, principalmente relacionadas con la calidad ambiental. Estas alternativas
deben consolidarse con una gestion integrada entre las autoridades locales, los centros
escolares y la comunidad; de manera que promueva la toma de conciencia por parte de
la poblacion y vincule el mayor nimero de actores locales para contribuir al éxito del

proceso de rehabilitacion.

Abstract:

The Covadonga settlement, located in the Aguada de Pasajeros municipality,
Cienfuegos province, presents a marked deterioration in its Central Zone, mainly due to
the unfavorable state of public open spaces system, negatively affecting the habitat
quality in this place.

The present research aims to develop a participatory proposal for the comprehensive
rehabilitation of this area using the "Methodical Procedure for Planning and Special
Plan for the Comprehensive Rehabilitation of Urban Habitat", a tool that allows
analysis and diagnosis for planning management and urban design.

The analytical-synthetic and the historical-logical methods are used in the stage of
collection, analysis, bibliographic information synthesis and data obtaining in
interviews and surveys with residents and local factors, besides are used the holding
exchange workshops and social participation.

Within the expected results are the compilation and updated technical documentation of
the area, as well as the collection of historical data from this settlement. In addition, it
offers a participatory urban planning and design proposal for the comprehensive
rehabilitation of the area.

The solutions proposed seek long-term sustainability and economic feasibility, mainly

related to environmental quality. These alternatives must be consolidated with an
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integrated management between local authorities, schools and the community, in a way
that promotes awareness among the population and involves a greater number of local
factors to contribute to the success of the rehabilitation process.

Palabras Clave: Deterioro; Rehabilitacion Integral; Participacién Social, Actores

Locales; Sustentabilidad.

Keywords: Deterioration; Integral Rehabilitation; Social Participation, Local Actors;

Sustainability.

1. Introduccion

Existen fuertes relaciones entre la configuracion del espacio publico y el desarrollo de la
vida colectiva. El ordenamiento del espacio fisico como objetivo principal, el
planeamiento del uso y manejo de los recursos, ademas de la orientacion y regulacion
de actividades de los usuarios de manera que se consiga garantizar un adecuado nivel de
vida para los pobladores, constituyen la preocupacion fundamental del quehacer del
planificador urbano actual.

Diversas organizaciones internacionales entre las que destaca la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), enfocan sus acciones en el mejoramiento de
las condiciones de vida y la reduccion de la pobreza en varias regiones de Oriente
Medio, Africa, Asia y América Latina. Como una alternativa viable, COSUDE financia
el proyecto Habitat 2 con el objetivo de contribuir con la gobernabilidad local en la
gestion del habitat municipal. Asi mismo, promueve practicas para la equidad de género
y la reduccion de la vulnerabilidad social, a partir de fomentar politicas locales
inclusivas y contribuir en el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad.

Pese a los esfuerzos gubernamentales persiste como tarea pendiente, en el contexto
cubano actual, las condiciones del entorno urbano. Se agrava esta situacion al
enmarcarse en los pequefios asentamientos urbanos en el interior del pais donde las
limitaciones de recursos y financiamiento son mas evidentes. Muchas de las soluciones
gue se adoptan no cuentan con la calidad requerida en cuanto al tema del disefio, en

especial los relacionados a los espacios libres puablicos, estos en su mayoria no
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satisfacen las necesidades de sus habitantes, lo que contribuye a que no se vean
identificados con dichos espacios y generan usos inadecuados de los mismos.

El municipio Aguada de Pasajeros, de la provincia de Cienfuegos, presenta un déficit
notable y un deterioro generalizado del sistema de espacios libres publicos. Solo existen
areas verdes a lo largo de algunos de los ejes viales y en menor escala esta presente el
arbolado urbano en parques y plazas (Cok 2015). Especificamente en el asentamiento
urbano Covadonga se aprecia una situacion critica desde el punto de vista urbano y
paisajistico.

Con el objetivo de lograr la efectividad de la propuesta y priorizar el area de mayor
intercambio la investigacion abarcara el nodo central de la Zona Centro hasta primera
linea de edificaciones perimetrales que estructuran la zona. En esta &rea se localiza la
mayor cantidad de espacios libres publicos, areas verdes y espacios abiertos que
actualmente se encuentran subutilizados y demandan de respuestas efectivas. La
ausencia de un andlisis previo a la ejecucién de los espacios libres publicos, la carencia
de disefio y recursos, conjuntamente con la falta de mantenimiento y la despreocupacion
de las autoridades competentes dan al traste con el nivel de deterioro que presentan
actualmente. Se suma a la situacion antes mencionada la necesidad de mejorar las
demas esferas del habitat con propuestas integrales que busquen la sustentabilidad y
tomen en cuenta las necesidades reales de sus habitantes para lograr influir de manera
positiva en la calidad de vida de su poblacion.

Las fortalezas de este proyecto son la transversalidad e integralidad, tratando la
problematica del habitat desde una vision que engloba todos sus aspectos, superando asi
la vision sectorial. De este modo, la planificacion y gestion de la vivienda van ligados a
aspectos como el planeamiento y ordenamiento urbano, la movilidad y la comunicacion,
el espacio publico, la gestion de residuos, la seguridad ante desastres naturales y la
sostenibilidad medioambiental. El proyecto transversaliza también de una manera

innovadora aspectos relacionados con la participacion ciudadana.

2. Metodologia

Los instrumentos metodoldgicos aplicados en la presente investigacion son mecanismos
que articulan los diferentes factores que pueden influir y con los cuales es necesario
contar para conseguir una estructuracion adecuada en el transcurso del proceso de

intervencion.
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El objetivo es lograr resultados viables que puedan ser aplicados con efectividad durante
la rehabilitacion; ademas, conseguir que los residentes se identifiquen con la propuesta

y sean protagonistas en las diferentes etapas del proyecto.

A continuacion se exponen los instrumentos que se aplican:

- Procedimiento metddico para planeamiento y plan especial de la rehabilitacion integral
del habitat urbano (Artze, 1996). Este es un Modelo de Gestion para Planes Especiales
de Rehabilitacion, que ordena por pasos e implica la gestion desde las fases
proyectuales del planeamiento estratégico, hasta el monitoreo e implementacion
ejecutiva de los Planes Especiales. El procedimiento estd argumentado mediante el
enfoque estratégico a corto y mediano plazo del planeamiento, y utiliza como patron la
célula bésica definida por cinco sectores tipos fundamentales: nodos, sendas, bordes,

manzanas y enlaces.

- Metodologia para la creacion del Atlas de Patrimonio Cultural (Rey, 2009). Para que
el proceso de rehabilitacion se desarrolle integralmente y poder definir los principales
valores patrimoniales que se evidencian en la zona de estudio. Uno de los mayores
aportes practicos de la creacion del Atlas, es la utilizacion de fichas, que permite su

posterior utilizacion, haciéndolo accesible a los interesados en estos temas.

- Modelo de planeamiento participativo para la rehabilitacion integral en la gestion local
del hébitat urbano (Sebastiao, 2014) Constituye una herramienta de caracter cientifico
disefiada de acuerdo al Procedimiento metddico para planeamiento y plan especial de la
rehabilitacion integral del habitat urbano a partir del empleo tanto de su modelo de
gestion como de su plataforma metodologica siendo aplicada a la actividad de
planeamiento para la formulacion de estrategias de desarrollo del habitat local de los

municipios a partir de una mas efectiva implementacion.

Técnicas empleadas: Encuestas, andlisis de documento, guia de observacion
participante, entrevista informal abierta, grupo de discusion, técnicas proyectivas,
historia de vida, lluvia de ideas, entrevista a profundidad a especialista y expertos y

talleres participativos.
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Estas se utilizan en las diferentes fases, es decir, son Utiles para obtener y sintetizar la

informacion, tanto cuantitativa como cualitativa, para generar objetivos, metas y

acciones.

3. Resultados y discusion

El “Procedimiento metddico para planeamiento y plan especial de la rehabilitacion

integral del habitat urbano” (Artze, 1996) (Esq. 1) emplea las herramientas

participativas tomadas del Modelo de Gestion para garantizar que el proceso se realice

con efectividad y lograr ademas identificacion de los habitantes con las propuestas que

seran formuladas.

Procedimiento metédico para planeamiento y plan especial de
rehabilitacion integral del hdbitat urbano
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Esg. 1: Estructura metodolégica empleada en las fases de analisis y diagndstico

Fuente: Propia autoria
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Dentro de los aportes de esta etapa en el ambito tedrico-documental esta la compilacion
de elementos que constituyen determinantes histdricas durante el proceso evolutivo del
habitat en el asentamiento, ademéas de importante informacion técnica actualizada para
la intervencion de la zona.

En la esfera practica y como resultado primordial se concreta la Propuesta participativa
de planeamiento disefio urbano para la rehabilitacion integral de la Zona Centro
Tradicional en el asentamiento urbano Covadonga objetivo prioritario de la
investigacion.

Como novedad cientifica es la primera propuesta a nivel urbano de planeamiento y
disefio para la rehabilitacion en el asentamiento, contando con la introduccion de la
participacion social en el logro de resultados méas efectivos y aplicables a lo largo del

proceso de intervencion. (Esq. 2)

Procedimiento metédico para planeamiento y plan especial de
rehabilitacién integral del hébitat urbano
| |
{ FASES
Herramientas ==
| Sintesis | participativas 9| Disefio k-
-~
Planeamiento K
c
£ | Nivel 0.
= .
§ | Acciones emergentes _l Grupo de discusién I
2 Nivel 1.
g Maxima respuesta a objetivos
8 | Nivel 2. - _
2 Completamiento -ITecnlcus proyectivas I
|
\ 1
Planeamiento Diseno
participativo participativo

Esg. 3.1: Introduccién de la participacion en la estructura metodolégica empleada en las
fases de planeamiento y disefio

A modo de conceptualizacion la propuesta se enfoca en una vision del la zona como
centro Unico en su conjunto, compuesto este, por un sistema de espacios libres publico,
edificaciones y areas industriales. Estas ultimas aunque tienen una importante influencia
en el contexto no disgregan las restantes funciones, sino que en su lugar estructuran el

tejido urbano y condicionan su distribucién espacial. (Esg. 3)
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Este enfoque integrado potencia la centralidad de la zona a traves mejorar la
conectividad y la movilidad. Las interconexiones entre los espacios libres publicos
deben buscar la continuidad y el completamiento de un anillo verde perimetral rodeando
la industria que, aporte sombra, mejore las condiciones ambientales y rescate los valores

paisajisticos de la zona.

Sintesis Esquemas funcionales

Trazado ferroviario

l\‘

—

Accesos y VIO|IdOd

Sistema de espacios
libres puUblcos

1 Leyenda:

- tual
—-) Accesos principales Usos actuales
a fortalecer

/ .
——’ Accesos secundarios
Nuevos usos

a insertar

)
» ~—4> Interconexiones a potenciar

Esg. 3: Fase de Sintesis/ Esquemas funcionales
Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 1. Lineas estratégicas, objetivos y criterios de disefio

LINEAS ESTRATEGICAS

OBJETIVOS

CRITERIOS DE DISENO

EJE ESTRATEGICO I:
Cualificar y mejorar la imagen de
las

la  zona preservando

instalaciones y valores existentes.

Desarrollar el proceso de
rehabilitacién integral que permita
conservar y renovar la identidad y la
Centro

imagen de la Zona

Tradicional.

-Renovar y fortalecer tanto funcional como

estéticamente las instalaciones existentes.

-Preservar el patrimonio cultural de la zona.

EJE ESTRATEGICO I:
Mejorar la accesibilidad,
movilidad y conectividad

articulando los diferentes espacios

libres publicos.

Generar espacios urbanos articulados
que se enfoquen en mejorar el

transito peatonal de la zona.

-Potenciar los recorridos confortables a

través de los diferentes espacios.

Lograr un balance en cuanto a los

usos y funciones.

-Insertar  nuevos usos en  espacios
identificados con potencialidades tanto en el

contexto urbano como arquitectonico.

-Reubicar espacios subutilizados hacia sitios

mas eficientes funcionalmente.

ESTRATEGICO 1I:
funcionalmente las

EJE
Reforzar

opciones culturales y los servicios.

Elevar las alternativas recreativas y el
dinamismo comercial reforzando la

centralidad de la zona.

-Fortalecer el dinamismo de la zona

mediante el mejoramiento del estado de los
recreativos, culturales

espacios y de

servicios.

EJE ESTRATEGICO 1V: Elevar

la calidad de vida aplicando

politicas medioambientales de

desarrollo.

Contribuir al desarrollar de una
cultura medioambiental que garantice

la sustentabilidad de la intervencion.

-Influir mediante el ordenamiento fisico en

pardmetros  vinculados a  problemas
ambientales como la contaminacién y el

disconfort térmico de los espacios.

Fuente: Elaboracion propia
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El desarrollo de la fase de planeamiento se estructura en tres niveles de intervencion,
dando respuesta de manera logica, permitiendo priorizar las acciones y areas de mayor
importancia. Primeramente, las acciones emergentes que constituyen tareas a ejecutar
prioritariamente, estas dan respuesta a exigencias de caradcter puntual, permitiendo
priorizar los puntos mas criticos y proteger la vida humana. Destaca el saneamiento
general de la zona donde se incluye el manejo adecuado de los residuos industriales, el
mejoramiento del alumbrado publico y las acciones de consolidacion en edificaciones
vulnerables. Posteriormente proyecta el nivel 1 (Esg. 4).de intervencion que establece y
ordena el grueso de las acciones de puesta en valor, ademas establece el sentido que
debe seguir la intervencion para lograr una mayor efectividad del proceso de
rehabilitacion. Finalmente, el nivel 2 o completamiento que incluyen las acciones que
no son de maxima prioridad pero que influyen en la funcionalidad y la imagen de la

Zona.

PlaneamientoNivel 1 Maxima Respuesta a Objetivos
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I 1-Microparque Noreste Il 5-Microparque Noroeste 10-Ampliacién del microprque
Il 2-Calle J. Sanchez (framo 1:Paseo) é-Calle J. Sanchez (framo 3) M 11-Microparque Sur
3-Calle J. Sanchez (framo 2) 7-Canchas deportivas 12-Acceso Sur
4-Calle Linea [ 8-Plaza de actos y mercado [l 13-Calle Garcia Menéndez
I Instalacién de alojamiento 9-Nuevo parque infantil I 14-Calle Pedro Filgueira

Nota:La secuencia numérica corresponde al orden de ejecucién

Esqg. 4: Fase de planeamiento/ Nivel 1 Maxima respuesta a objetivos
Fuente: Elaboracion propia 10
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El principal criterio que manejan las propuestas, ademas de enfocarse en los problemas
y necesidades arrojadas durante el analisis y el diagndstico participativo, es adaptar las
soluciones a la infraestructura existente, evitando la modificacion de funciones ya
asumidas por la poblacion. Este criterio implica que se puedan emplear la mayor
cantidad de recursos en suplir los amplios déficits de la zona y dotar a los espacios de
las condiciones necesarias para su adecuado funcionamiento. Las ideas de disefio se
agrupan por las areas (Esg. 4, 5, 6) ya definidas durante la fase de planeamiento

participativo.

Area Noreste Plan General

T

™ *ep

L
Planta indice

Borde ferroviario calle
Linea: (Nueva inserciéon) °
Reforestacién, conformacioén
de limites

Esquina calle Linea y S
J. Sadnchez: (Nueva insercion)
Reforestacién, pavimentacion,
instalacion de mobiliario y
mantenimiento constructivo a
los servicios pUblicos.

Tarima de actos y festividades
(Nueva insercién)
Reforestacién, pavimentacion,
instalacion de mobiliario y
cubierta.

/ B

Nueva instalacién
de alojamiento:

Paseo urbano: é// Microparque: (Nueva Insercion)
(Rehabilitacién) (Rehabilitacién/Ampliacion)

Cambio de mobiliario, Reforestacién, mejoramiento de la

mejoramiento de la pavimentacion, conformacién de

pavimentacién limites e instalaciéon de mobiliario

Esq. 4: Fase de disefio/ Area Noreste/ Plan General
Fuente: Elaboracion propia
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Microparque: (Rehabilitacion) A
Reforestacion, cambio de mobiliario y
mejoramiento de la pavimentacion

Espacios intercirculaciones:
(Nueva insercion)
Reforestacion, pavimentacion y
conformacién de limites

Gimnasio biosaludable y Canchas deportivas: ~ Mercado agropecuario:
areas exteriores al Joven (Rehabilitacion) (Rehubllliag:,lon)

Club: (Nueva insercién) Reforestacion, Reforestacion.
Reforestacién, pavimentacién pavimentacion y ejeranienieide la

e instalacién del mobiliario mejoramiento de las pavimentacion; del
deportivo instalaciones deportivas  Mobiliario y las

edificaciones

Esg. 5: Fase de disefio/ Area Noroeste/ Plan General
Fuente: Elaboracion propia
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Area Sur Plan General

Parque infantil y vias aledaias: A
(Nueva insercién)

Reforestacion, instalacion de
mobiliario, pavimentaciony
conformacion de limites

Espacios intercirculaciones:
(Nueva insercion)
Reforestacion, pavimentaciéon y

Planta indice conformacién de limites

Microparque:
(Nueva insercion)
Reforestacion, » %
pavimentacién e instalaciéon Arboleda y vias aledanas:
dermebiiars (Rehabilitacion)
Reforestacion, pavimentacion,
instalacion de mobiliario

Esq. 6. Fase de disefio/ Area Sur/ Plan General
Fuente: Elaboracion propia
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4. Conclusiones
El presente trabajo confirma la efectividad del proceso participativo en la concrecion de

la propuesta de planeamiento y disefio urbano para la rehabilitacion integral del habitat.

Los criterios formulados demuestran la importancia de una adecuada preparacion
técnica a la hora de concebir las soluciones, unido a un apropiado estudio de la zona a
intervenir. Estos aspectos permiten integrar de forma mas efectiva las acciones a

ejecutar con las caracteristicas del sitio, sus valores y potencialidades.

Los diferentes intercambios llevados a cabo por la investigacion con miembros de la
comunidad evidencian que es necesario realizar acciones concretas a corto plazo que
aporten credibilidad y manifiesten la voluntad de la direccion del municipio por mejorar
las condiciones del habitat de los asentamientos. Con ello se logrard vincular a un
mayor nimero de actores locales y poblacion que pueda contribuir al éxito del proceso

de rehabilitacion.

La investigacion aporta soluciones sustentables a largo plazo y econdmicamente
factibles, principalmente relacionadas con la calidad ambiental. Estas alternativas deben
consolidarse con una gestion integrada entre las autoridades locales, los actores
econdmicos, los centros escolares y la comunidad, de manera que promueva la toma de
conciencia por parte de la poblacion y logre vinculen las nuevas generaciones con la

rehabilitacion y el cuidado de su localidad.
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